
MOLDOVA* 

 

 

Moldova este o republică cu o formă de democraţie parlamentară. 

Populaţia totală estimată este de 3,95 milioane de locuitori, 

inclusiv 532.000 de oameni în regiunea controlată de 

secesionişti, Transnistria. Un număr de cetăţeni, evaluat la 

900.000, inclusiv 250.000 de transnistreni, trăiesc în afara 

ţării. Constituţia prevede o democraţie multipartinică cu 

ramurile legislativă şi executivă, precum şi un aparat judiciar 

independent şi o separare clară a atribuţiilor lor; cu toate 

acestea, în timpul guvernării precedente, conduse de Partidul 

Comuniştilor din Republica Moldova(PCRM), care s-a aflat la 

putere până la 25 septembrie, cele trei ramuri ale guvernului 

erau puternic influenţate de preşedinte. La 5 aprilie, au avut 

loc alegeri parlamentare care nu au corespuns pe deplin 

standardelor internaţionale. În urma acestor alegeri, PCRM şi-a 

sporit majoritatea deţinută în parlamentul precedent. Ca urmare 

a eşecului acestui parlament de a alege un preşedinte, şi în 

conformitate cu legea, noi alegeri parlamentare au avut loc la 

29 iulie, iar cele patru partide din opoziţie au câştigat 

suficiente mandate pentru a crea o coaliţie de guvernământ, 

cunoscută sub numele de Alianţa pentru Integrarea Europeană, 

care a preluat puterea la 25 septembrie. Observatorii 

internaţionali au remarcat la alegerile din iulie unele din 

problemele existente la alegerile din aprilie, dar au raportat, 

de asemenea, şi unele îmbunătăţiri în procesul electoral. La 11 

septembrie, parlamentul l-a numit pe Mihai Ghimpu în funcţia de 

preşedinte interimar. Autorităţile civile au menţinut, în 

general, un control eficient asupra forţelor de securitate. 

 

Forţele de securitate au comis mai multe ucideri şi s-au angajat 

în răspândite acte de brutalitate şi detenţii ilegale, în timpul 

acţiunilor de protest, care au avut loc în cursul şi după 

alegeri, în zilele de 7-8 aprilie. Forţele de securitate au 

bătut persoane deja arestate sau în timp ce le arestau, şi au 

ţinut unele persoane în stare de detenţie în regim de izolare 

totală. Condiţiile din închisori au continuat să fie dure. În 

timpul guvernării precedente, forţele de securitate au hărţuit 

şi intimidat uneori opoziţia politică şi mijloacele de 

informare. Au existat informaţii despre corupţia poliţiei, 

detenţii arbitrare şi percheziţii ilegale sporadice. Guvernul a 

încercat să influenţeze presa şi să-i intimideze pe ziarişti, a 

menţinut unele restricţii asupra libertăţii de adunare şi a 

refuzat înregistrarea oficială a unor grupuri religioase. 

Corupţia din aparatul judiciar a reprezentat o problemă. De 

asemenea, au fost raportate cazuri de violenţă socială 
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persistentă şi de discriminare a femeilor şi copiilor, cazuri de 

trafic de femei şi fete pentru exploatare sexuală şi de bărbaţi 

pentru exploatare în muncă, cazuri de discriminare a romilor, 

dificultăţi la înregistrarea unor grupuri religioase ale 

minorităţilor, limitarea drepturilor muncitorilor, precum şi 

cazuri de exploatare a copiilor. 

 

După alegerile parlamentare din 5 aprilie şi anunţul potrivit 

căruia PCRM şi-a sporit majoritatea, un grup de 10.000-15.000 de 

persoane s-au adunat la Chişinău, la 7 aprilie, pentru a protesta 

împotriva rezultatelor alegerilor. Iniţial, protestatarii au 

demonstrat în mod paşnic, în timp ce poliţia supraveghea la faţa 

locului, fără a interveni. În cursul zilei, un grup restrâns de 

demonstranţi a început să arunce cu pietre în direcţia poliţiei. 

Violenţa s-a intensificat odată cu incendierea de către 

protestatari a clădirii parlamentului şi avarierea gravă a 

palatului prezidenţial. Mai mulţi protestatari şi aproximativ 200 

de poliţişti au fost răniţi. După miezul nopţii, în timp ce 

poliţia a recurs la forţă în încercarea de a-i împrăştia pe 

demonstranţii rămaşi, potrivit afirmaţiilor grupurilor care 

militează în favoarea drepturilor omului, au fost ucise trei 

persoane. În cursul acestei nopţi şi în zilele care au urmat, 

poliţia a arestat peste 300 de demonstranţi; mulţi dintre ei au 

raportat că au fost bătuţi şi maltrataţi în timp ce erau arestaţi 

şi în timpul detenţiei. În zilele următoare, forţele de 

securitate au desfăşurat o campanie de hărţuire şi intimidare a 

membrilor opoziţiei politice, a ziariştilor şi a altor oameni 

suspectaţi de a fi opozanţi ai guvernării PCRM. Agenţi ai 

poliţiei în civil au răpit şi deţinut persoane suspectate de 

participare la acţiunile de protest. Forţele de securitate au 

bătut mai mulţi ziarişti şi au distrus aparate de luat vederi; 

agenţi ai poliţiei în civil au răpit şi deţinut pe editorul unui 

ziar independent. Poliţia a făcut descinderi la licee şi 

universităţi, pentru a afla identitatea protestatarilor şi a-i 

ameninţa pe studenţi cu exmatricularea, în cazul în care luau 

parte la acţiunile de protest. În urma tulburărilor din noaptea 

de 7-8 aprilie, mulţimile au început să scadă rapid, iar 

demonstraţiile au încetat în decurs de câteva zile. Şi arestările 

arbitrare au încetat. 

 

În 1990, separatiştii sprijiniţi de forţele militare sovietice 

au declarat o Republică Moldovenească Nistreană (Transnistria) 

în regiunea de-a lungul frontierei răsăritene cu Ucraina. 

Guvernul central deţine o autoritate foarte limitată în regiune, 

în timp ce autorităţile transnistrene guvernează prin 

intermediul unor structuri administrative paralele. Limba cea 

mai larg vorbită în regiune este rusa, deşi mulţi transnistreni 
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vorbesc româna sau ucraineana ca limbă maternă. Prin acordul de 

încetare a focului din 1992 a fost creată o forţă tripartită de 

menţinere a păcii, alcătuită din unităţi moldoveneşti, ruseşti 

şi transnistrene. Locuitorii din Transnistria au fost 

împiedicaţi să voteze la ambele runde ale alegerilor 

parlamentare din Moldova din aprilie şi iulie. Autorităţile 

transnistrene au organizat alegeri „legislative” în 2005 şi 

alegeri „prezidenţiale” în 2006. Alegerile din Transnistria nu 

au fost nici recunoscute, nici monitorizate de către 

organizaţiile internaţionale. 

 

În Transnistria, autorităţile au îngrădit capacitatea 

locuitorilor de a schimba în mod liber guvernul şi au interferat 

în capacitatea cetăţenilor moldoveni rezidenţi în Transnistria 

să voteze în cadrul alegerilor din Moldova. Locuitorii din 

Transnistria au trebuit să voteze la alegerile din 2005 şi 2006 

din Transnistria, dar unele persoane nu au putut să candideze în 

mod liber, în timp ce autorităţile au împiedicat mijloacele de 

presă să informeze liber despre candidaţi sau agendele 

electorale. Au continuat să fie raportate cazuri de tortură, de 

arestări şi de detenţii arbitrare, în timp ce condiţiile din 

închisori au rămas dure. Autorităţile din Transnistria au 

continuat să hărţuiască mijloacele de informare independente şi 

pe legislatorii din opoziţie, au continuat să îngrădească 

libertatea de asociere, libertatea de mişcare şi de credinţă, 

precum şi discriminările împotriva vorbitorilor de limbă română. 

Traficul de persoane a reprezentat o problemă. 

 

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI 

 

Partea 1 Respectul pentru integritatea persoanei, inclusiv 

garanţia împotriva oricărei forme de: 

 

a. Privaţiune arbitrară sau ilegală de viaţă 

 

Organizaţiile neguvernamentale (ONG) au susţinut că agenţi ai 

guvernului au comis ucideri ilegale în legătură cu actele de 

violenţă postelectorale din 7-8 aprilie. Comisarul Consiliului 

Europei (CE) pentru Drepturile Omului a notat că trei persoane 

au fost găsite moarte la Chişinău, la scurt timp după actele de 

violenţă postelectorale. 

 

ONG-urile au acuzat poliţia de a fi omorât în bătăi pe Valeriu 

Boboc, în vârstă de 23 de ani, în cursul demonstraţiilor de la 

clădirea parlamentului şi preşedinţie în noaptea de 7-8 aprilie. 

Martori oculari au declarat că au văzut poliţişti bătându-l pe 

Boboc în faţa principalei clădiri guvernamentale cu bastoane şi 
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paturi de armă. Un expert legist din Marea Britanie a examinat 

cadavrul lui Boboc, după ce acesta a fost exhumat, la 15 iunie, 

şi a constatat că Boboc a fost ucis cu lovituri grave la cap, 

care au provocat „leziuni difuze ale creierului” cu puţin timp 

înainte de moartea lui. Cu toate acestea, experţi lucrând pentru 

guvernul PCRM au conchis că rănile craniene şi faciale suferite 

de Boboc nu puteau provoca moartea lui şi au atribuit moartea 

acestuia, la început, otrăvirii cu un gaz necunoscut. Comisarul 

Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a notat că 

leziunile dezvăluite de autopsie „arată clar că persoana 

respectivă a fost bătută”, dar a conchis că „nu este cert că 

doar bătaia singură ar constitui cauza decesului”. Ion 

Matiuşenco, procurorul care a anchetat cazul Boboc, a demisionat 

la 31 iulie şi a fost înlocuit de un alt procuror. La sfârşitul 

anului, nu se înregistraseră alte evoluţii în acest caz. 

 

La 8 aprilie, corpul neînsufleţit al lui Ion Ţâbuleac a fost 

descoperit pe o stradă la aproximativ trei kilometri de centrul 

oraşului Chişinău. Potrivit rezultatelor autopsiei, cadavrul 

prezenta dovezi de leziuni interne şi externe, inclusiv fracturi 

osoase multiple. Expertul medical local a conchis că leziunile 

corporale erau conforme cu o cădere de la înălţime. Deşi nu a 

existat nicio dovadă care să-l asocieze direct pe Ţâbuleac cu 

protestele din noaptea precedentă, momentul decesului şi natura 

leziunilor suferite i-au determinat pe observatori să speculeze 

că moartea lui era, probabil, corelată cu acţiunile de protest 

şi actele de violenţă asociate cu acestea. 

 

Şi Eugen Ţapu a fost găsit mort, la scurt timp după protestele 

din 7 aprilie. La 16 aprilie, tatăl lui Ţapu a fost chemat de 

poliţie la Chişinău pentru a recupera corpul neînsufleţit al 

fiului său, care era într-o stare avansată de descompunere şi 

prezenta semne de bătaie. Lui Ţapu i s-a comunicat că fiul său 

se spânzurase cu şireturile de la pantofi. Oleg Rusu, procurorul 

care a anchetat acest caz, a declarat că trupul neînsufleţit a 

fost descoperit la 15 aprilie, dar că decesul survenise cu două 

săptămâni înainte de această dată. Ca urmare a stabilirii 

sinuciderii, procurorii nu au dat curs procedurilor juridice. 

 

b. Dispariţiile de persoane 

 

Au existat informaţii despre o dispariţie potenţialmente politic 

motivată. Gheorghe Ionel, primarul Comunei Vorniceni şi membru 

al partidului din opoziţie la vremea aceea, Alianţa Moldova 

Noastră (AMN), a fost arestat de poliţie la 27 februarie sub 

acuzaţia de abuz de autoritate, dar a fost achitat de Tribunalul 

Raional din Străşeni. În timp ce judecătorul dădea citire 
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verdictului de achitare, poliţia a înconjurat tribunalul şi a 

pătruns în sala de audieri. În cursul agitaţiei, Ionel a 

dispărut şi a rămas în regim de izolare totală pe tot parcursul 

anului. Nu este clar dacă el a fost arestat sau a fost 

sechestrat de prieteni ori de AMN, în scopul propriei sale 

protecţii. La sfârşitul anului, soarta lui Ionel rămânea 

necunoscută. 

 

c. Tortura şi alte forme de tratament sau pedepsire 

crude, inumane ori degradante 

 

Legea interzice asemenea practici şi incriminează tratamentul 

inuman şi tortura; cu toate acestea, poliţia a recurs la 

arestări şi metode de interogare crude şi degradante, iar 

paznicii din închisori i-au bătut pe deţinuţi. Conform legii, 

supunerea la tratamente inumane este pasibilă de pedeapsa cu opt 

până la 15 ani închisoare, în timp ce torturarea este pasibilă 

de pedeapsa cu închisoarea de la 16 la 25 de ani. Obligarea unei 

persoane să depună mărturie este pasibilă de pedeapsă cu 

închisoarea de până la 3 ani, iar dacă acţiunea de coerciţie 

implică tratamentul crud, inuman sau degradant, este pasibilă de 

pedeapsă cu închisoarea între trei şi opt ani. Tortura aplicată 

de o oficialitate în scopul de a pedepsi, intimida ori obţine 

informaţii de la o persoană este pasibilă de pedeapsa cu 

închisoarea între doi şi cinci ani. 

 

Deşi legea asigură victimelor actelor de tortură dreptul de a 

înainta plângeri, în practică ele au avut puţine şanse de a fi 

ascultate sub guvernarea precedentă. Uneori, instanţele au 

refuzat să ia în considerare plângerile lor, iar amânările din 

procesele legale i-au determinat pe petiţionari să renunţe la 

cererile lor. Victimelor le-a revenit sarcina de a dovedi că au 

fost maltratate, ceea ce a ridicat greutăţi în calea lor, 

întrucât arestaţii au rămas în detenţie timp de mai multe luni, 

fără a avea acces la tribunal. Atunci când au putut să apară în 

instanţe judecătoreşti, dovezile fizice ale abuzurilor comise 

împotriva lor dispăruseră. După schimbarea de la putere, noul 

guvern a instituit o Comisie 7 aprilie, care a audiat cazurile 

celor deţinuţi după demonstraţii; unii membri ai forţelor de 

poliţie au fost urmăriţi penal pentru abuzurile comise în 

legătură cu aceste cazuri. 

 

Organizaţiile neguvernamentale locale şi internaţionale au 

raportat incidente larg răspândite de abuzuri şi tortură asupra 

persoanelor deţinute după demonstraţiile din 7-8 aprilie. 

Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova, care i-a 

intervievat pe deţinuţi, a făcut cunoscut că aproape toţi cei 
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arestaţi au fost supuşi abuzurilor. Potrivit ONG-urilor locale, 

81 la sută din cei deţinuţi după demonstraţiile din 7-8 aprilie 

au susţinut că au fost bătuţi în timp ce erau ridicaţi şi 64 la 

sută au afirmat că au fost bătuţi şi supuşi abuzurilor în timpul 

detenţiei. 

 

Potrivit unui raport din 14 decembrie al Comitetului pentru 

Prevenirea Torturii (CPT) din cadrul Consiliului Europei, membri 

ai unităţii speciale de poliţie „Fulger” au figurat cu 

proeminenţă în rapoartele cu privire la folosirea forţei 

excesive şi maltratările comise în cursul demonstraţiilor. În 

cursul după-amiezii de 7 aprilie, membrii unităţii „Fulger” au 

azvârlit aproximativ trei grenade detonatoare cu efecte 

paralizante în mijlocul demonstranţilor, provocând răni, 

inclusiv arsuri şi leziuni cerebrale sau ale aparatului auditiv. 

În dimineaţa zilei următoare,la aproximativ ora 1,00 a.m., 

membrii unităţii „Fulger”, aparent purtând cagule şi căşti de 

protecţie, au declanşat arestarea în masă a tuturor persoanelor 

rămase în piaţa sau în apropiere de piaţa din faţa clădirii 

guvernamentale. Agenţi ai Inspectoratului General de Poliţie 

Chişinău i-au ajutat pe agenţii unităţii „Fulger”. Potrivit 

spuselor, în cursul arestărilor, agenţii i-au izbit cu 

picioarele pe demonstranţi şi i-au lovit cu bastoane şi cu 

paturile armelor. 

 

Odată arestaţi, deţinuţii au fost supuşi metodelor de abuzuri 

fizice, inclusiv bătăi de către persoane multiple, arsuri cu 

ţigara, expunerea la frig şi privaţiunea de hrană şi somn. 

Metodele de abuzuri psihologice au inclus ameninţările cu 

moartea sau ameninţarea cu arestarea pe termen lung, îngrădirea 

comunicării cu lumea din afară, semnarea cu forţa de mărturisiri 

false şi despuierea în faţa interogatorilor. Organizaţia 

neguvernamentală locală „Memoria” a raportat aproximativ şapte 

cazuri de viol şi abuz sexual din partea poliţiei. „Memoria” a 

raportat, de asemenea, că mai multe femei şi fete au fost supuse 

altor tipuri de tratament degradant, inclusiv la efectuarea de 

flotări şi genuflexiuni, în timp ce erau complet dezbrăcate. 

Aceste abuzuri nu s-au bucurat de o largă publicitate din cauza 

stânjenelii victimelor şi reţinerilor lor de a le face 

cunoscute. Potrivit Procuraturii Generale, cele mai multe 

abuzuri au avut loc în timpul ridicării deţinuţilor, în timpul 

transportării la locul deţinerii şi în interiorul centrelor de 

detenţie, inclusiv în cursul interogatoriilor concepute spre a 

obţine mărturisiri. Abuzurile nu au continuat după condamnare. 

 

Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a vizitat 

ţara în zilele de 25-28 aprilie. Majoritatea persoanelor 
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intervievate de delegaţia Comisarului au raportat că poliţia a 

comis abuzuri asupra lor în noaptea de 7 spre 8 aprilie. În cele 

mai multe cazuri, victimele abuzurilor aveau vârste de sub 25 de 

ani. În raportul său asupra vizitei, Comisarul Consiliului 

Europei (CE) a notat afirmaţiile potrivit cărora abuzurile au 

dus în unele cazuri la pierderea cunoştinţei şi la leziuni 

permanente ale sistemului nervos; comisarul CE a notat, de 

asemenea, afirmaţiile făcute de unele femei potrivit cărora 

agenţi bărbaţi le-au silit să se aşeze şi să se ridice complet 

dezbrăcate, în repetate rânduri, pentru a verifica dacă aveau 

sau nu obiecte ascunse în corpurile lor. Comisarul Consiliului 

Europei a notat, de asemenea, că în perioada următoare 

tulburărilor, 115 persoane au solicitat îngrijiri medicale la 

Spitalul de Urgenţă din Chişinău pentru rănile provocate de 

poliţie. Starea a 24 de persoane dintre acestea a fost suficient 

de gravă pentru a necesita internarea lor în spitale din cauza 

loviturilor primite, a contuziilor renale şi a fracturilor 

multiple. Potrivit ministrului justiţiei, 28 din cele 111 

persoane aduse de poliţie la Penitenciarul Nr.13 din Chişinău 

prezentau semne de leziuni fizice. 

 

În mai multe cazuri, expertul medical care îl însoţea pe 

Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a 

observat direct urme fizice conforme cu alegaţiile de abuzuri, 

deşi trecuseră mai bine de două săptămâni de la momentul în care 

abuzurile declarate avuseseră loc. Fişele studiate de expertul 

medical al Comisarului CE conţineau informaţii despre leziuni 

conforme cu relatările despre abuzurile fizice făcute de 

victimele respective. 

 

De exemplu, un individ intervievat de delegaţia Comisarului 

Consiliului Europei a afirmat că a fost bătut în momentul 

arestării sale, la 7 aprilie şi apoi, în cursul detenţiei la 

Inspectoratul General al Poliţiei, când şi-a pierdut cunoştinţa. 

Individul respectiv a susţinut că a suferit leziuni multiple, ca 

urmare a maltratării, inclusiv un deget fracturat datorită unei 

lovituri cu un pat de armă şi faptului că a fost călcat în 

picioare şi izbit cu bocanci militari. Individul a fost internat 

la Spitalul de Urgenţă, la 20 aprilie; fişa lui medicală arată 

că a suferit lovituri, contuzii la baza craniului şi torace, 

fractura degetului arătător de la mâna dreaptă şi contuzii la 

piciorul drept şi ambele braţe. În opinia expertului, aceste 

leziuni sunt conforme cu situaţia unei persoane care a suferit 

bătăi grave, în maniera descrisă de victimă. 

 

Într-un alt caz, o membră a parlamentului a afirmat că era 

prezentă în apropierea clădirii parlamentului când, după ceea ce 
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părea a fi o dispută verbală, doi agenţi de poliţie au apucat-o 

de braţul stâng şi i l-au răsucit, provocându-i mari dureri. 

Potrivit relatării ei, agenţii au târât-o, trăgând-o de păr pe 

pavajul de asfalt, unul dintre agenţi lovind-o în partea dreaptă 

a şezutului, în timp ce celălalt agent a lovit-o în spate, sub 

gât. Ea şi-a pierdut cunoştinţa, atunci când a fost aruncată la 

pământ de agenţi. Această membră a parlamentului a fost 

internată la Spitalul de Urgenţă de la 9 la 24 aprilie; fişa 

medicală arată că a suferit de fractură la antebraţul stâng, în 

zona încheieturii şi leziuni. 

 

Un alt individ, ridicat la 7 aprilie, a susţinut că a fost bătut 

în momentul arestării şi, din nou, atunci când a ajuns la 

comisariatul central a poliţiei raionale. Pe drumul de la 

vehiculul poliţiei în clădirea comisariatului, el a fost silit 

să treacă printr-un „coridor” alcătuit de agenţii de poliţie 

care l-au lovit cu pumnii şi cu picioarele şi l-au bătut cu 

bastoanele. La 21 aprilie, individul a fost examinat de un 

doctor, care a constatat fractura septului nazal şi leziuni 

traumatice ale sternului şi coastelor. 

 

Autorităţile locale de la Chişinău, în frunte cu primarul 

oraşului, au condamnat în termeni aspri abuzurile comise de 

poliţie, în cursul şi după protestele din aprilie şi au cerut 

Ministerului de Interne să ancheteze până la capăt aceste 

cazuri. 

 

Între 12 aprilie şi 10 septembrie, Procuratura Generală a 

anunţat că a deschis 25 de cazuri de maltratare a cetăţenilor şi 

că a înregistrat alte 76 de plângeri iniţiate de cetăţeni în 

legătură cu evenimentele din 7-8 aprilie. Din aceste 101 cazuri, 

51 de cazuri implică plângeri împotriva actelor de violenţă 

comise de poliţie la punctul de arestare şi 50 de cazuri în 

legătură cu abuzurile comise la comisariatele de poliţie locale. 

Până la data de 10 septembrie, Procuratura Generală deschisese 

14 cazuri penale şi a refuzat să înceapă urmărirea penală pentru 

alte 54 de cazuri. Patru din cele 14 cazuri penale au implicat 

alegaţii de tortură, opt au implicat folosirea excesivă de 

autoritate, unul s-a referit la furtul de către poliţie a unei 

camere de luat vederi de presă, iar un caz a implicat provocarea 

intenţionată de leziuni nepericuloase. 

 

Procuratura Generală şi medicii legişti oficiali au conchis că 

din 90 de persoane examinate, 32 nu aveau nicio vătămare, 14 

aveau răni uşoare, 33 aveau vătămări care nu afectau starea de 

sănătate generală, şapte aveau răni medii, iar în patru cazuri 

erau necesare investigaţii suplimentare. Oficialităţile au 
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conchis că majoritatea rănirilor au avut loc atunci când poliţia 

încerca să-i modereze pe protestatari sau să stopeze 

încăierările dintre protestatari şi poliţie. Unii dintre 

arestaţi s-au plâns că nu i-au putut identifica pe cei care i-au 

bătut pentru că membrii forţelor de securitate erau mascaţi sau 

ascunşi vederii lor în timpul arestului. 

 

Potrivit Comitetului Consiliului Europei pentru Prevenirea 

Torturii, în cursul vizitei de la sfârşitul lui aprilie, 

autorităţile investigau 99 de cazuri de abuzuri ale poliţiei în 

legătură cu demonstraţiile din 7-8 aprilie. La data unei a doua 

vizite a Comitetului pentru Prevenirea Torturii, în iulie, 

procurorii nu iniţiaseră urmărirea penală a niciunui membru al 

poliţiei. După venirea la putere a noului guvern, procurorii au 

deschis 106 anchete în legătură cu presupusele acte de tortură 

şi alte abuzuri ale poliţiei. Prin aceste anchete, procurorii au 

urmărit 46 de cazuri penale împotriva membrilor poliţiei, 

inclusiv 26 de cazuri implicând tortura, 12 cazuri de abuz de 

putere şi alte cazuri de omor, încercare de omor şi încercare de 

răpire de persoane. La sfârşitul anului, procurorii au înaintat 

opt cazuri tribunalelor. Aceste cazuri implică 15 agenţi, dintre 

care patru implicând acuzaţii de tortură şi 11 implicând 

acuzaţii de abuz de putere. 

 

Într-un raport datat 16 septembrie, Procuratura Generală declara 

că între ianuarie şi septembrie, a examinat 554 de plângeri de 

maltratare, a deschis 33 de cazuri implicând tortura şi a 

deschis 31 de cazuri de prezumtivă folosire de autoritate 

excesivă de către agenţii de poliţie. Procuratura a înaintat 20 

din aceste cazuri instanţelor judecătoreşti, dintre care 16 s-au 

încheiat cu sentinţe şi una cu condamnare la închisoare. Între 

12 aprilie şi 10 septembrie, Procuratura a primit 101 plângeri 

în legătură cu folosirea forţei şi violenţei fizice exercitate 

de poliţişti împotriva protestatarilor: 51 de plângeri de abuz 

în momentul arestării şi 50 de plângeri de abuzuri comise în 

comisariatele de poliţie. 

 

În iulie 2008, Raportorul special ONU asupra torturii declara că 

abuzurile comise de poliţie continuă să fie un fenomen larg 

răspândit şi că procurorii, judecătorii, personalul medical şi 

personalul din sistemul penitenciar nu au investigat cu 

promptitudine alegaţiile de maltratare şi tortură. Prezumtivele 

metode de tortură implică bătăile grave, administrarea de şocuri 

electrice, asfixierea prin privarea de oxigen în timpul purtării 

măştilor de gaz şi implantarea de ace sub unghii. În raportul 

său din 12 februarie, Raportorul ONU a recunoscut existenţa unor 

ameliorări aduse de guvern, dar a remarcat, de asemenea, 
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prevalenţa larg răspândită a maltratării deţinuţilor în detenţie 

preventivă şi folosirea în continuare a torturii de către 

anumiţi poliţişti. Raportorul ONU a notat, de asemenea, că 

mecanismele plângerilor sunt ineficiente, că prescrierile 

datorate expirării termenelor de judecată împiedică 

administrarea justiţiei în cazurile de tortură şi că, în 

majoritatea cazurilor, procurorii refuză să permită examene 

medicale independente. 

 

La 29 ianuarie, Curtea de Apel din Chişinău a redimensionat 

capetele de acuzare împotriva agentului penitenciar Sergiu 

Perdeleanu, în legătura cu alegaţiile de torturare a deţinuţilor 

în octombrie 2008. Curtea a redus acuzaţiile de la delict penal 

la infracţiune administrativă. La 19 mai, Curtea Supremă de 

Justiţie a anulat decizia Curţii de Apel şi a cerut 

reconsiderarea cazului de către un alt judecător în aceeaşi 

Curte. Cazul se afla în curs de reconsiderare, la sfârşitul 

anului. 

 

La 14 septembrie, în cursul unei vizite la Penitenciarul Nr. 13, 

avocatul poporului a declarat că deţinuţii s-au plâns de 

presiuni psihologice continue din partea altor deţinuţi şi de 

intimidări din partea autorităţilor închisorii — inclusiv de 

impunerea unor sancţiuni disciplinare nejustificate în scopul de 

a-i obliga să-şi retragă mărturiile în cazul penal împotriva lui 

Perdeleanu. Avocatul poporului a cerut ca Ministerul Justiţiei 

şi procurorii să ia toate măsurile legale pentru asigurarea 

protecţiei martorilor. 

 

S-au înregistrat anumite evoluţii în cazul Serghei Bezman, din 

aprilie 2008, deţinut la penitenciarul din Taraclia, care a 

informat Comitetul Helsinki local că Alexandr Ivanovici Malina, 

angajat la penitenciar, l-a insultat, l-a ameninţat şi l-a 

bătut. Bezman a susţinut, de asemenea, că paznicii l-au lovit cu 

picioarele în piept pentru că adresase mai multe plângeri 

oficialităţilor şi că l-au silit să mănânce una dintre aceste 

plângeri. În cursul anului, Bezman a susţinut că fostul ministru 

adjunct al justiţiei, Nicolae Eşanu i-a făcut o vizită în 

închisoare, ameninţându-l că-i va face „viaţa mai dificilă” dacă 

el, Bezman, va continua să accepte asistenţă legală din partea 

Comitetului Helsinki şi nu va abandona cauza împotriva lui 

Malina. În iulie, avocatul lui Bezman a primit o scrisoare din 

partea procurorilor în care se afirmă că acest caz va fi închis 

din lipsă de dovezi. Reprezentantul legal al lui Bezman a 

raportat că i s-a refuzat accesul atât la închisoarea din 

Taraclia, cât şi la Departamentul Instituţiilor Penitenciare. 

După schimbarea guvernului, avocatul lui Bezman a contactat din 
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nou procuratura, care a răspuns la 19 noiembrie, informându-l că 

termenul de cerere de apel expirase. 

 

Nu au existat niciun fel de informaţii în legătură cu deţinutul 

cetăţean german despre care Comitetul Helsinki a raportat în 

2008 că suferea de subnutriţie şi că fusese obligat să-şi repare 

celulele prin care trecuse în patru închisori diferite pe 

propria lui cheltuială. 

 

Între decembrie 2008 şi iulie, Curtea Europeană a Drepturilor 

Omului (CEDO) a emis o serie de evaluări care constatau trei 

încălcări ale interzicerii torturii şi şase încălcări cu privire 

la tratamentul inuman sau degradant, în temeiul Articolului 3 al 

Convenţiei Europene asupra Drepturilor Omului. 

 

În decembrie 2008, CEDO a stabilit că fraţii Pavel şi Vitali 

Levinta au fost torturaţi, după ce fuseseră extrădaţi în Moldova 

din Rusia, în 2000. Printre maltratările suferite de cei doi 

fraţi: bătăi la tălpi şi întreruperea alimentării cu oxigen în 

măştile de gaze pe care cei doi fraţi au fost siliţi să le 

poarte. Ca urmare a acestor abuzuri, fraţii Levinta au 

recunoscut acuzaţia că au făcut parte din organizaţii criminale 

şi au fost condamnaţi la 20 de ani închisoare. CEDO a stabilit 

că cei doi au fost supuşi torturii şi că li s-a refuzat 

îngrijirea medicală corespunzătoare, ca şi accesul la avocat, că 

guvernul nu a reuşit să explice leziunile lor şi că, în sfârşit, 

condamnarea lor s-a bazat pe dovezi obţinute în mod ilegal. 

Fraţii Levinta au primit despăgubiri de 8.000 de euro 

(aproximativ 11.440 de dolari SUA) pentru daune non-pecuniare. 

În cursul anului, biroul Inspectorului-şef a raportat că cei doi 

fraţi continuau să se afle în închisoare pentru ispăşirea 

completă a sentinţei lor. Guvernul a susţinut că întrucât CEDO a 

emis un verdict doar în legătură cu tortura şi nu în legătură cu 

acuzaţiile de bază, nu este deloc nepotrivit ca cei doi fraţi să 

continue a-şi ispăşi pedeapsa. 

 

La 16 iunie, CEDO a stabilit că Serghei Gurgurov, arestat în 

2005, sub bănuiala de a fi furat un telefon mobil, a fost 

torturat de autorităţi. Gurgurov a acuzat poliţia că l-ar fi 

suspendat de o bară de metal (cu mâinile şi picioarele legate la 

spate), a fost obligat să poarte o mască de gaze a cărei 

alimentare cu oxigen era întreruptă şi că i s-au aplicat şocuri 

electrice la urechi. După eliberarea lui pe cauţiune, în 2005, 

el a fost diagnosticat cu fractură a oaselor craniene, contuzie 

cerebrală, leziunea coloanei vertebrale, paralizia picioarelor 

şi surzenie posttraumatică. În verdictul ei, CEDO a criticat 

Procuratura Generală pentru lipsa de seriozitate a anchetei în 
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acest caz şi pentru presiunile exercitate asupra avocatului lui 

Gurgurov în scopul de a-l determina să nu facă apel la 

organizaţiile internaţionale care se ocupă de drepturile omului. 

Curtea i-a acordat lui Gurgurov despăgubiri în valoare de 45.000 

de euro (aproximativ 64.350 de dolari SUA). 

 

La 23 iunie, CEDO a hotărât că Petru Buzilov, arestat în mai 

2002, sub bănuiala de escrocherie, a fost torturat la scurt timp 

după arestarea lui. Buzilov a fost stropit cu apă rece în timp 

ce i se aplicau şocuri electrice şi a fost obligat să poarte o 

mască de gaze, iar apoi privat de oxigen. Curtea a decis că 

autorităţile nu au efectuat o anchetă corespunzătoare a 

incidentului şi i-a acordat lui Buzilov despăgubiri în valoare 

de 30.000 de euro (aproximativ 42.900 de dolari SUA). 

 

În regiunea separatistă, Transnistria, foşti deţinuţi au 

susţinut că au fost supuşi la tortură şi maltratări în centrele 

de detenţie. Potrivit organizaţiei neguvernamentale Promo-LEX, 

aproximativ 90 de deţinuţi dintr-un centru de detenţie 

preventivă au început o grevă a foamei la 10 octombrie pentru a 

protesta împotriva „tratamentului inuman, crud şi degradant”, 

care includea detenţia arbitrară, tortura şi refuzul de 

îngrijire medicală şi asistenţă legală. Promo-LEX a făcut 

cunoscut că mulţi deţinuţi au rămas în stare de arest timp de 

peste şase luni, fără o audiere la tribunal, în timp ce rudele 

unora dintre ei au susţinut că nu au avut posibilitatea de a-i 

vizita pe deţinuţi sau de a le trimite pachete. 

 

Au circulat informaţii continue despre maltratarea recruţilor 

din Transnistria. Organizaţiile neguvernamentale şi 

organizaţiile internaţionale care activează în regiune au 

raportat că „procuraturile locale” nu au examinat plângerile de 

tortură ale deţinuţilor şi nu au deschis cazuri penale împotriva 

agenţilor de poliţie acuzaţi de a fi comis acte de tortură. În 

regiune, nu există nici un mecanism independent de monitorizare 

a folosirii torturii. 

 

În Transnistria, sistemul de tribunale militare închise a 

ignorat cu regularitate rapoartele despre presupusele cazuri de 

hărţuire cazonă şi abuzurile asupra recruţilor din „armată”. 

Potrivit organizaţiilor neguvernamentale, tratamentul recruţilor 

a cunoscut o uşoară ameliorare în cursul anului: potrivit 

rapoartelor, hrana a fost mai bună, iar părinţilor li s-a permis 

să-şi viziteze fiii recruţi. Spre deosebire de anii precedenţi, 

nu au existat informaţii despre situaţii în care recruţii să fi 

fost obligaţi să mărşăluiască şi să alerge în bocanci cu câteva 

măsuri mai mici decât mărimea necesară. Au circulat informaţii 
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neconfirmate despre recrutarea de către autorităţile 

transnistrene a unor oameni care satisfăcuseră deja serviciul 

militar obligatoriu în forţele armate din Moldova. Cu toate 

acestea, relatările despre hărţuielile cazone au continuat, iar 

ofiţerii i-au avertizat pe recruţi să nu le facă cunoscute şi să 

nu ştirbească astfel reputaţia armatei. 

 

Autorităţile militare transnistrene au continuat să limiteze 

informaţiile asupra deceselor survenite în rândurile recruţilor, 

deşi au circulat informaţii asupra a cel puţin două decese care 

au avut loc în cursul anului. Un recrut aparent s-a sinucis 

aruncându-se pe fereastră de la etajul trei. La 21 ianuarie, 

Serghei Verbiţki a fost descoperit mort într-o remorcă folosită 

de soldaţii transnistreni, care lucrau în popota unei unităţi 

militare. Verbiţki a murit în urma unui incendiu aparent 

provocat de un scurt circuit. La 30 ianuarie, Procuratura 

Generală a declarat că, în acest caz, comandanţii militari au 

încălcat legislaţia locală care interzice cazarea soldaţilor în 

alte locuri decât cazărmi. Procuratura Generală a menţionat că 

încălcări similare au avut loc foarte frecvent în Transnistria. 

Până la sfârşitul anului nu au fost comunicate alte evoluţii în 

acest caz. 

 

Nu au fost comunicate alte evoluţii nici în cazul lui Eugen 

Kolobişko, cetăţean ucrainean în vârstă de 19 ani, care 

satisfăcea serviciul militar într-o unitate transnistreană. În 

februarie 2008, cadavrul lui Kolobişko a fost găsit în apele 

râului Nistru. Rudele lui Kolobişko au declarat că pe corpul lui 

se aflau semne de leziuni violente şi că tânărul se plânsese că 

alţi soldaţi din unitatea lui militară îl umileau, îl insultau 

şi extorcau bani de la el. Ca urmare a decesului, unitatea 

militară a oferit părinţilor lui Kolobişko o despăgubire în 

valoare de 7.000 euro (aproximativ 10.000 de dolari SUA). După 

ce tatăl lui Kolobişko a declarat că intenţiona să emigreze, 

convorbirile lui telefonice au fost aparent interceptate, iar 

autorităţile transnistrene au refuzat să-i permită trecerea prin 

punctele de control şi l-au supus cu regularitate la „discuţii 

preventive”. Datorită faptului că Eugen Kolobişko avea cetăţenia 

ucraineană, tatăl lui a cerut ajutor de la Ambasada ucraineană 

din Chişinău. La sfârşitul anului, nu se înregistraseră alte 

evoluţii în acest caz. 

 

Condiţiile din închisori şi centrele de detenţie 

 

Condiţiile din cele mai multe închisori, inclusiv cele din 

Transnistria, au continuat să fie dificile, aceste instituţii 

fiind suprapopulate, iar în anumite situaţii reprezentând chiar 
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un pericol la adresa vieţii deţinuţilor, mai ales în închisorile 

din Bălţi şi Tiraspol. Închisorile şi centrele de detenţie 

preventivă au rămas cu mult în urma standardelor internaţionale. 

 

Condiţiile au fost deosebit de dificile la centrele de detenţie 

preventivă înainte de proces şi condamnare, unde suspecţii au 

fost uneori deţinuţi timp de luni sau ani în aşteptarea 

procesului. Deţinuţii condamnaţi au fost, deseori, internaţi în 

centrele de detenţie preventivă. Aceste centre de detenţie 

preventivă au continuat să fie suprapopulate şi ţinute în 

întuneric. Accesul deţinuţilor la asistenţă medicală a fost, de 

asemenea, necorespunzător. Tinerii au fost, în mod obişnuit, 

ţinuţi împreună cu adulţii, iar deţinuţii au suferit din cauza 

aerisirii insuficiente şi a hranei de calitate inferioară. 

Închisorile nu au oferit activităţi recreative. Mărimea 

celulelor nu s-a conformat standardelor locale sau 

internaţionale. Incidenţa subnutriţiei şi a bolilor, îndeosebi a 

tuberculozei, a fost înaltă în toate închisorile. 

 

În cursul anului, avocaţii poporului desemnaţi de parlament au 

făcut cunoscut că guvernul a încheiat lucrările de renovare la 

două din cele 18 penitenciare din ţară; aceste renovări au redus 

suprapopularea şi au îmbunătăţit instalaţiile medicale. Cu toate 

acestea, avocaţii poporului au raportat că suprapopularea în 

spaţii neaerisite, lipsa de acces, la momentul potrivit, la 

îngrijire medicală şi condiţiile igienico-sanitare proaste 

continuă fie regula în celelalte 16 penitenciare. În toate 

penitenciarele, avocaţii poporului au constatat existenţa unor 

relaţii proaste între autorităţi şi deţinuţi. 

 

Într-un raport din februarie, Raportorul special ONU asupra 

torturii declara că poliţia ţinea în arest preventiv pe cei mai 

mulţi deţinuţi timp de săptămâni sau luni; ei au fost, deseori, 

returnaţi la centrele de detenţie preventivă doar atunci când 

semnele de tortură fizică nu mai erau vizibile. În regiunea 

transnistreană, deţinuţii transferaţi de poliţie erau 

îngrămădiţi în dube prost aerisite şi au fost deseori ţinuţi în 

asemenea condiţii timp de ore. Deţinuţii afectaţi de diverse 

boli, precum tuberculoza, au fost de obicei ţinuţi alături de 

deţinuţii sănătoşi. 

 

Organizaţiile neguvernamentale locale au raportat că persoanele 

arestate în urma demonstraţiilor din 7-8 aprilie au fost ţinute 

în condiţii de supraaglomerare: 15 până la 20 de persoane într-o 

celulă cu suprafaţa de 3-4 metri pătraţi şi au fost transferaţi 

dintr-un loc în altul în vehicule supraîncărcate, fără nici o 

aerisire. Ministerul Afacerilor Interne a făcut cunoscut că 



MOLDOVA 

 

15 

ridicase 166 de persoane, inclusiv 17 minori, care au fost 

înapoiaţi părinţilor lor la 9 aprilie. Dar, organizaţiile 

neguvernamentale locale şi autorităţile municipale de la 

Chişinău au estimat că numărul exact al persoanelor arestate s-a 

ridicat la 700. 

 

Potrivit Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile 

Omului, persoanele arestate după demonstraţiile din 7-8 aprilie 

au fost transportate la mai multe sedii ale poliţiei din 

Chişinău. Cei care au fost iniţial deţinuţi la unul din 

comisariatele raionale de poliţie au fost ulterior transferaţi 

la Inspectoratul General al Poliţiei. Datorită numărului mare de 

oameni arestaţi la Chişinău, unii deţinuţi au fost transferaţi 

la sedii ale poliţiei din alte părţi ale ţării, precum Drochia, 

Taracla şi Vulcăneşti. Poliţia a transferat 111 persoane de la 

sedii ale poliţiei de sub autoritatea Ministerului de Interne la 

Penitenciarul Nr.13 din Chişinău (care se află sub autoritatea 

Ministerului Justiţiei). Comisarul Consiliului Europei nu a 

primit nici o plângere cu privire la tratamentul la care au fost 

supuşi protestatarii deţinuţi la Penitenciarul Nr.13. 

 

Cei mai mulţi oameni intervievaţi de Comisarul Consiliului 

Europei au susţinut că fuseseră opriţi (şi asaltaţi) în stradă 

de agenţi în civil, care aparent nu s-au identificat şi apoi 

ridicaţi în maşini fără însemnele poliţiei; mulţi dintre ei au 

declarat că nu erau siguri dacă erau ridicaţi de agenţi ai 

forţelor de ordine sau erau răpiţi. La 11 aprilie, reprezentanţi 

ai Consiliului Consultativ pentru Prevenirea Torturii 

(Mecanismul Naţional de Prevenire în temeiul Protocolului 

Opţional ONU la Convenţia împotriva Torturii) au declarat că au 

fost împiedicaţi să viziteze unele sedii ale poliţiei de la 

Chişinău unde multe persoane erau deţinute. Comisarul 

Consiliului Europei a primit numeroase plângeri despre 

condiţiile de detenţie la sediile poliţiei după arestările în 

masă care au urmat; multe dintre acestea, cuprind informaţii 

despre situaţii de gravă suprapopulare, condiţii proaste de 

igienă, iluminaţie şi aerisire, precum şi lipsa de aprovizionare 

cu hrană, cearşafuri curate şi obiecte de igienă personală sau 

sanitare. 

 

Unii deţinuţi au relatat că au fost supuşi unor acte de violenţă 

severe sau prelungite, care i-au dus la pierderea cunoştinţei 

cel puţin o dată sau le-au provocat fracturi osoase ori leziuni 

ale sistemului nervos. Multe victime au declarat, de asemenea, 

că au fost ameninţate cu violenţa fizică sau execuţia sumară, au 

fost supuse abuzurilor verbale şi altor forme de tratament 

umilitor. Ofiţeri superiori ai poliţiei au declarat Comisarului 
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Consiliului Europei că nici o femeie poliţistă nu a fost 

repartizată la Inspectoratul General al Poliţiei din Chişinău. 

Potrivit Ministerului Justiţiei, 28 din cele 111 persoane admise 

la Penitenciarul Nr. 13 după ridicarea lor de către poliţie 

prezentau răni. 

 

Expertul medical al Comisarului Consiliului Europei a remarcat 

că fişele medicale despre rănile corporale, întocmite în centrul 

de detenţie de pe lângă Inspectoratul General al Poliţiei, erau 

extrem de pripite şi superficiale, spre deosebire de fişele 

ţinute în închisori şi spitale. O delegaţie a Comitetului pentru 

Prevenirea Torturii (CPT) a observat, de asemenea, într-un 

raport asupra vizitei sale în ţară în 2007, deficienţe în modul 

de ţinere a evidenţei leziunilor la sediile poliţiei. 

 

Guvernul a permis monitorizarea independentă a condiţiilor din 

închisori de către observatori locali şi internaţionali ai 

drepturilor omului, iar oficialităţile închisorilor au permis 

observatorilor să-i intervieveze pe deţinuţi în particular. 

Reprezentanţii organizaţiilor internaţionale şi ai ambasadelor 

au primit permisiunea de a-i vizita pe deţinuţii arestaţi după 

demonstraţiile din 7-8 aprilie, dar numai la câteva zile după 

arestarea lor. Guvernul a cooperat cu Comitetul Internaţional al 

Crucii Roşii (CICR) şi a permis vizitarea deţinuţilor, în 

conformitate cu practicile standard ale comitetului. Între 27-31 

iulie, o delegaţie a Comitetului pentru Prevenirea Torturii din 

cadrul Consiliului Europei a făcut o vizită neprogramată în 

ţară. 

 

În iulie 2008, autorităţile transnistrene au permis Raportorului 

special al ONU asupra torturii să viziteze centrele de detenţie. 

Raportorul şi-a exprimat îngrijorarea în legătură cu practica 

ţinerii în regim permanent de izolare a persoanelor condamnate 

la închisoare pe viaţă sau la pedeapsa capitală. 

 

Reprezentanţi ai societăţii civile transnistrene s-au plâns că 

este extrem de greu să obţină acces la centrele de detenţie din 

Transnistria. Condiţiile din aceste centre sunt grave, mai ales 

în închisoarea din Tiraspol. Deţinuţi bolnavi sau afectaţi de 

boli molipsitoare împart spaţii cu deţinuţii sănătoşi. 

 

d. Arestarea sau detenţia arbitrară 

 

Deşi legea interzice arestarea şi detenţia arbitrare, 

autorităţile nu au respectat aceste interdicţii în practică. 
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Un inspector parlamentar, desemnat de guvern, a vizitat cu 

regularitate diferite locuri de detenţie, inclusiv comisariatele 

de poliţie şi camerele de detenţie din spitalele psihiatrice, 

gări şi aeroportul de la Chişinău. Avocatul poporului a 

constatat că mulţi dintre cei arestaţi nu au fost trecuţi în 

registre şi că poliţia feroviară a arestat în mod arbitrar 

oameni înainte de plecarea trenurilor lor şi i-au eliberat după 

ce trenurile au plecat din gară. Poliţia de la aeroport a 

reţinut, deseori, călători pentru controlul documentelor şi i-a 

eliberat apoi, fără nicio explicaţie. Cele mai multe persoane 

plasate în detenţie la centrele de poliţie au fost arestate 

pentru infracţiuni minore, ofensarea poliţiei sau pentru 

controlul documentelor, deşi aveau asupra lor acte în regulă. 

 

În mai 2008, poliţia moldovenească a reţinut şi hărţuit verbal 

pe preşedinta organizaţiei de tineret transnistrene Proriv, în 

timp ce aceasta călătorea înspre regiunea Transnistriei. Ea a 

fost reţinută timp de două ore la un punct de control 

moldovenesc, în apropiere de oraşul Tighina (Bender). 

 

În mai 2008, în satul Dorotcaia, controlat de forţele 

guvernamentale, autorităţile transnistrene l-au arestat pe 

Ştefan Berzan, în vârstă de 26 de ani, sub acuzaţia de a fi 

traficat bani falşi. Anterior, Berzan informase despre valuta 

contrafăcută poliţia transnistreană, care i-a ordonat să-i 

însoţească pe poliţişti în oraşul Grigoriopol, controlat de 

separatişti, refuzându-i cererea de a fi acompaniat şi de 

poliţia moldovenească. Potrivit rapoartelor organizaţiilor 

neguvernamentale, poliţia transnistreană l-a maltratat pe Berzan 

în cursul detenţiei şi l-a silit să recunoască delictul. În 

august 2008, tribunalul din Grigoriopol, în Transnistria, l-a 

găsit pe Berzan vinovat şi l-a condamnat la şase ani închisoare, 

cu suspendarea pedepsei pe cinci ani sub supraveghere. În 

septembrie 2008, Ministerul de Interne din Moldova l-a concediat 

pe Berzan din postul său de pompier, din cauza condamnării sale 

penale. La 24 iunie, Curtea de Apel din Chişinău, a dat un 

verdict în favoarea lui Berzan şi a ordonat reangajarea lui. 

 

În raportul său din februarie, avocatul poporului a constatat 

mai multe cazuri în care registrul poliţiei nu conţinea nicio 

menţiune despre deţinuţii care se aflau în închisoare, ceea ce 

permitea autorităţilor să prelungească arestul dincolo de limita 

de 72 de ore prevăzută în lege. 

 

Rolul poliţiei şi al aparatului de securitate 
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Forţa de poliţie naţională este principalul organ al aparatului 

de aplicare a legii. Ea este subdivizată în comisariate 

regionale şi orăşeneşti, care sunt subordonate Ministerului de 

Interne. Corupţia în rândurile poliţiei a rămas o problemă. 

 

Procuratura Generală este responsabilă de investigarea 

activităţii poliţiei. Potrivit personalului procuraturii, 

Ministerul de Interne a ignorat, deseori, sau a examinat în mod 

superficial, rapoartele procuraturii asupra încălcărilor comise 

de poliţie. O unitate de afaceri interne, care este subordonată 

ministerului, a investigat mai multe incidente de impunitate şi 

corupţie. 

 

Un studiu al organizaţiei Transparency International, efectuat 

între februarie şi martie, a constatat că 51 la sută din 

persoanele intervievate au declarat că au plătit mită poliţiei. 

Potrivit ultimelor date statistice existente, 600 de persoane au 

înaintat plângeri la procuraturi, în 2007, în legătură cu 

comportamentul abuziv al poliţiei. Ca urmare a acestor plângeri, 

au fost deschise 258 de anchete penale, 32 de agenţi ai poliţiei 

au fost demişi, 12 au fost urmăriţi penal pentru luare de mită 

şi 12 foşti agenţi au fost închişi. 

 

Proceduri de arestare şi tratament în cursul detenţiei 

 

Legea permite judecătorilor să emită mandate de arestare, bazate 

pe dovezile prezentate de procurori. Autorităţile trebuie să 

comunice cu promptitudine deţinuţilor motivele pentru care au 

fost arestaţi şi capetele de acuzare împotriva lor. Suspecţii 

pot fi deţinuţi, fără a fi puşi sub acuzare, timp de 72 de ore. 

Deşi legea prevede dreptul de a apărea în faţa unui judecător 

pentru a contesta legalitatea unei arestări şi detenţii, acest 

drept nu a fost întotdeauna respectat în practică, îndeosebi în 

cazul celor arestaţi după demonstraţiile din 7-8 aprilie. 

 

Odată arestat, un deţinut poate fi eliberat pe baza promisiunii 

personale de a se înfăţişa în tribunal când este somat. Legea 

prevede eliberarea pe cauţiune, dar aceasta a fost rareori 

permisă, iar sistemul de cauţiune nu a funcţionat bine. În 

general, autorităţile nu permit eliberarea pe cauţiune în cazul 

deţinuţilor acuzaţi de crime violente sau grave. 

 

Deţinuţii au dreptul la un avocat al apărării, dar, uneori acest 

drept a fost restricţionat. În general, autorităţile nu acordă 

deţinuţilor acces la avocat decât la 24 de ore după arestarea 

lor. Deseori, poliţia le-a comunicat persoanelor că sunt martori 

într-un caz, le-a interogat fără prezenţa unui avocat şi, apoi, 
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le-au deţinut ca suspecţi. Deţinuţii au fost deseori informaţi 

de capetele de acuzare împotriva lor fără ca nici un avocat să 

fie prezent. Guvernul a cerut asociaţiei locale a avocaţilor să 

reprezinte acuzaţi lipsiţi de mijloace financiare, dar nu a 

achitat cheltuielile legale. Astfel de acuzaţi nu au primit, 

deseori, sfaturi juridice adecvate. 

 

Arestările în masă, care au urmat demonstraţiilor din 7-8 

aprilie, s-au caracterizat prin incapacitatea de a implementa 

anumite drepturi fundamentale ale persoanelor arestate, inclusiv 

dreptul lor de a notifica o terţă parte (de exemplu, un membru 

de familie), dreptul de acces la avocat sau la doctor, ca şi 

dreptul de a primi informaţii clare asupra acestor drepturi de 

bază. Inspectorul parlamentar a vizitat comisariatele de poliţie 

şi închisoarea de la Chişinău la 13 aprilie şi a declarat că a 

constatat un număr de „neregularităţi” în domeniul aplicării 

mecanismului de salvgardare fundamentală; în special drepturile 

de notificare a arestării şi de acces la avocat nu au fost pe 

deplin respectate sau au fost supuse întârzierilor. 

 

Legea permite detenţia preventivă înainte de proces până la 30 

de zile. Tribunalele pot prelungi detenţia preventivă până la 12 

luni, în funcţie de gravitatea acuzaţiilor. Detenţiile 

preventive care durează mai multe luni au fost ceva obişnuit în 

această perioadă. 

 

Amnistierea 

 

În general, guvernul a acordat amnistie persoanelor condamnate 

la mai puţin de patru ani închisoare, rezultatul fiind că 

asemenea persoane rareori au ispăşit sentinţa. 

 

La 15 aprilie, preşedintele în exerciţiu Voronin, a anunţat o 

„amnistie totală” pentru toate persoanele confruntate cu 

acuzaţii de ordin administrativ legate de evenimentele din 7-8 

aprilie, în efortul de „a aduce societatea laolaltă”. Gestul a 

fost complicat de faptul că mai mulţi arestaţi de înalt profil 

au rămas în stare de arest după anunţarea „amnistiei”, iar marea 

majoritate a altor deţinuţi a fost eliberată. Legea prevede 

amnistierea numai după ce o persoană a fost condamnată pentru 

infracţiune, şi ca atare, unii experţi legali au pus sub semnul 

întrebării efectul anunţului lui Voronin. 

 

Şapte persoane confruntate cu acuzaţii penale pentru organizarea 

protestelor din 7-8 aprilie au fost excluse din „amnistie”. 

Aceste persoane au rămas sub anchetă până la venirea la putere a 
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noului guvern. În acest moment, Procuratura Generală a anunţat 

că închidea aceste anchete, fără a formula acuzaţii. 

 

e. Negarea procesului public şi echitabil 

 

Legea prevede existenţa unui aparat judiciar independent; cu 

toate acestea, presiunile din partea autorităţilor oficiale şi 

corupţia au rămas probleme. Au continuat să existe informaţii 

credibile potrivit cărora procurori şi judecători locali au 

cerut, uneori, mită în schimbul reducerii acuzaţiilor sau 

sentinţelor, iar unii observatori au susţinut că, uneori, 

judecătorii au fost politic influenţaţi. 

 

Factorii politici au jucat un rol în reconfirmarea 

judecătorilor. Potrivit organizaţiei Freedom House, unii 

judecători au fost numiţi şi promovaţi pe baza unor factori 

subiectivi şi lipsiţi de transparenţă. Îndeosebi judecătorii mai 

tineri, care deţineau numiri iniţiale de cinci ani, au fost 

vulnerabili la influenţa ramurii executive. 

 

În aprilie 2008, preşedintele asociaţiei naţionale a avocaţilor, 

Gheorghe Amihălăchioaie a declarat că avocaţii, în special cei 

implicaţi în acţiuni împotriva guvernului şi cei reprezentând 

partidele din opoziţie, au fost politizaţi şi discriminaţi. 

Amihălăchioaie a susţinut, de asemenea, că sistemul judiciar a 

favorizat aparatul procurorilor şi că judecătorii au favorizat 

autorităţile la putere. 

 

Unii oameni politici au susţinut că au fost supuşi hărţuielilor 

juridice de către guvernul PCRM. Înainte de alegerile din 5 

aprilie, autorităţile au adus acuzaţii, unele vechi de un 

deceniu, împotriva liderilor unor partide. La 12 iunie, 

procurorii l-au pus sub acuzare pe primarul Chişinăului şi 

vicepreşedintele Partidului Liberal, Dorin Chirtoacă, pentru 

organizarea dezordinilor de masă şi încercare de lovitură de 

stat la 7 aprilie. La 16 noiembrie, după instalarea noului 

guvern, Procuratura Generală a anunţat că renunţă la ancheta 

penală împotriva lui Chirtoacă, întrucât anchetatorii nu au 

putut constata elemente penale în acţiunile primarului. 

 

După demonstraţiile din 7-8 aprilie, Procuratura Generală 

publicase o listă a oamenilor politici pe care plănuia să-i 

ancheteze în legătură cu tulburările sociale. Până la sfârşitul 

anului, nu fuseseră comunicate alte evoluţii. După preluarea 

puterii de către noul guvern, toate acuzaţiile au fost retrase. 

 



MOLDOVA 

 

21 

În cursul anului, a continuat cazul împotriva lui Serafim 

Urechean, lider al Alianţei Moldova Noastră (AMN), sub acuzaţia 

de abuz în funcţia de primar al Chişinăului pentru câştig 

personal. Urechean fusese, de asemenea, acuzat de tentativă de 

ucidere a lui Iurie Roşca, vicepreşedinte al parlamentului la 

vremea aceea, dar în octombrie, după preluarea puterii de către 

noul guvern, Procuratura Generală a trimis o scrisoare de scuze 

lui Urechean, comunicându-i că acuzaţiile de încercare de omor 

au fost anulate. La vremea în care acuzaţiile împotriva lui 

Urechean fuseseră formulate, Alianţa Moldova Noastră era unul 

din cele mai mari partide politice din opoziţie. 

 

In 2008, procurorii au reînviat acuzaţiile împotriva lui Nicolae 

Andronic, lider al Partidului Popular Republican, la tribunalul 

din Buicani. Procurorii au susţinut că Andronic autorizase 

retragerea a 200 de tone de grâu din rezervele de stat ca 

împrumut pentru o companie privată, în perioada mandatului său 

de viceprim-ministru, în 1998-99. Andronic a susţinut că acest 

caz era politic motivat şi menit să elimine partidul său de la 

alegerile parlamentare. La 11 noiembrie, după preluarea puterii 

de către noul guvern, tribunalul din Buicani l-a achitat pe 

Andronic de toate acuzaţiile. 

 

În cursul anului 2008, CEDO a emis mai multe verdicte, care au 

constatat 15 cazuri de încălcare din partea ţării a dreptului la 

proces echitabil şi trei încălcări implicând lungimea 

procedurilor; ambele situaţii reprezentau încălcări ale 

Articolului 6 al Convenţiei Europene asupra Drepturilor Omului. 

Din cele 16 cazuri pe care guvernul le-a pierdut în cursul 

anului, 10 priveau — în parte sau total — refuzul dreptului la 

un proces public şi echitabil. 

 

La 28 iulie, CEDO a dat un verdict împotriva guvernului, în 

cazul Olaru v. Moldova. Curtea a stabilit că refuzul 

autorităţilor de a se conforma deciziilor definitive ale 

tribunalelor locale în favoarea petiţionarilor reprezintă o 

încălcare a dreptului acestora la un proces echitabil. Curtea a 

invitat părţile să ajungă la un acord. 

 

La 16 iulie, CEDO a stabilit că unele tribunale locale au 

încălcat drepturile de proprietate ale unui reclamant în cazul 

Baroul Partners v. Moldova. CEDO a decretat că un tribunal 

intern a acţionat în mod impropriu atunci când a anulat 

privatizarea carierei de piatră a petiţionarului şi când a negat 

dreptul petiţionarului la un proces echitabil. 
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Potrivit unui raport din aprilie 2008 al Uniunii Europene, 

guvernul era în urmă cu aplicarea practică a unui cod de 

conduită a aparatului judiciar, elaborat în 2007 şi cu crearea, 

stabilită în ianuarie 2008, a unui departament pentru 

administraţia judiciară în vederea monitorizării eficienţei 

organizatorice, administrative şi fiscale a judecătoriilor şi 

propunerilor de îmbunătăţiri. 

 

Sistemul judiciar este alcătuit din instanţe judecătoreşti de 

grade inferioare, curţi de apel şi Curtea Supremă de Justiţie. O 

Curte Constituţională separată deţine autoritatea exclusivă în 

cazurile relative la constituţionalitatea proiectelor de legi şi 

a legislaţiei finale, a decretelor şi altor acte guvernamentale. 

Curtea Constituţională este singura instanţă, în general, 

privită ca suficient de echitabilă şi obiectivă. Prin lege, 

Procuratura Generală este autonomă şi răspunde în faţa 

parlamentului. Ea este responsabilă pentru supravegherea 

anchetelor penale, formularea acuzaţiilor şi protecţia domniei 

legii şi a libertăţilor civile. Procurorii au latitudinea de a 

închide cazuri înainte ca acestea să ajungă la proces din motive 

de lipsă de dovezi. Cu toate acestea, partea lezată poate apela 

împotriva unei asemenea decizii la judecătorul de instrucţie. 

Această discreţionalitate asigură procurorilor o influenţă 

considerabilă asupra procesului judiciar. Numeroase organizaţii 

neguvernamentale şi oameni politici din opoziţie au susţinut să 

Procuratura Generală a fost sub controlul politic al PCRM în 

timpul celor opt ani cât acesta s-a aflat la putere. 

 

Sistemul de tribunale militare este separat, dar, în general, a 

cunoscut probleme cu corupţia şi ineficienţa similare celor din 

tribunalele civile. Jurisdicţia tribunalelor militare se 

exercită asupra infracţiunilor comise de militarii activi, 

rezervişti şi personalul militar în retragere. Tribunalele 

militare pot, de asemenea, judeca civili pentru delicte comise 

împotriva personalului militar. 

 

Procedurile procesuale 

 

Legea prevede că acuzaţii în cazurile penale sunt prezumtiv 

nevinovaţi; cu toate acestea, în practică, această prezumţie a 

avut un efect redus. În anumite ocazii, remarcile judecătorilor 

au periclitat prezumţia de nevinovăţie. Organizaţiile 

neguvernamentale şi-au exprima îngrijorarea că practica ţinerii 

acuzaţilor în cătuşe şi în boxe de metal în timpul şedinţelor 

tribunalului merge dincolo de ceea ce este necesar pentru a 

asigura ordinea publică şi nu asigură prezumţia de nevinovăţie. 

 



MOLDOVA 

 

23 

Cazurile sunt prezentate unui judecător sau unei comisii de 

judecători. Acuzaţii au dreptul la un avocat al apărării, au 

dreptul de a asista la audieri, de a confrunta martorii şi de a 

prezenta dovezi. Legea impune asociaţiei baroului local să 

furnizeze un avocat în cazul acuzaţilor lipsiţi de mijloace 

financiare. Practica de a numi ex officio avocaţi ai apărării, 

fără a le permite să se pregătească în mod corespunzător, a fost 

frecventă şi a încălcat dreptul la asistenţă juridică. 

Ocazional, procurorii au recurs la manevre birocratice pentru a 

limita accesul avocaţilor la clienţi. Avocaţii apărării au avut 

posibilitatea de a examina dovezile împotriva clienţilor lor, în 

timpul pregătirii cazurilor. Legea prevede dreptul de a face 

recurs împotriva condamnărilor la instanţe judecătoreşti 

superioare. 

 

Potrivit unui raport din mai 2008 al Organizaţiei pentru 

Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE), bazat pe un proiect de 

şase luni care a monitorizat mii de audieri în sute de cazuri 

penale la toate nivelele sistemului judiciar, garanţiile legale 

de proces echitabil au funcţionat doar parţial. Deşi reformele 

legale din anii recenţi au contribuit la crearea unui cadru de 

lucru îmbunătăţit pentru garantarea unui proces echitabil, 

implementarea a rămas o problemă. 

 

Deşi legea prevede dreptul acuzaţilor de a avea un interpret, 

OSCE a observat o lipsă de interpreţi, o lipsă de cunoaştere a 

terminologiei juridice şi o tendinţă de a amesteca termeni în 

limba română cu termeni în limba rusă. Aproape 40 la sută dintre 

interpreţii de tribunal, nu au tradus în manieră pe deplin 

satisfăcătoare. OSCE a remarcat, de asemenea, că uneori 

judecătorii au ordonat ca procedurile să se desfăşoare în limba 

rusă, chiar dacă unii participanţi s-au plâns că nu înţelegeau 

această limbă. 

 

OSCE a notat că, deseori, audierile nu au fost deschise 

publicului, că sediile tribunalelor erau necorespunzătoare şi că 

un mare număr de judecători, procurori şi avocaţi ai apărării nu 

au tratat cu respectul cuvenit victimele şi martorii. 

 

În septembrie 2008, a intrat în vigoare o lege a protecţiei 

martorilor a căror viaţă şi bunuri materiale sunt ameninţate ca 

urmare a participării lor la audierile procesuale. Cu toate 

acestea, legea a fost aplicată cu inconsecvenţă. 

 

Arestaţi şi deţinuţi politici 
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Trei persoane arestate în legătură cu tulburările de la 7 

aprilie au fost considerate deţinuţi politici.  

 

La 8 aprilie, Sergiu Mocanu, lider al Mişcării de Acţiune 

Populară şi ex-consilier al fostului preşedinte Voronin, a fost 

reţinut de persoane în civil, care au pretins că erau poliţişti, 

dar au refuzat să se legitimeze. Mocanu a fost arestat sub 

acuzaţia de complot şi participare la dezordini de masă. Curtea 

de Apel a refuzat să ia în considerare recursurile înainte de el 

şi, ulterior, Mocanu a fost eliberat la 31 iulie, fără a fi pus 

sub acuzaţie. 

 

La 8 aprilie, la Odesa, în Ucraina, poliţia l-a arestat pe omul 

de afaceri Gabriel Stati şi, ulterior, l-a extrădat în Moldova, 

la cererea poliţiei moldoveneşti. Stati a fost acuzat de 

instigarea şi finanţarea tulburărilor din 7 aprilie. La 18 

iunie, Curtea de Apel i-a schimbat statutul în arest la 

domiciliu timp de 30 de zile. El a fost eliberat fără acuzaţii 

la 8 iulie, dar i s-a interzis să părăsească ţara timp de 30 de 

zile. 

 

La 8 aprilie, poliţia l-a arestat pe Anatol Mătăsaru şi l-a 

acuzat de organizarea şi participarea la dezordinile de masă din 

7 aprilie. Mătăsaru fusese arestat în cursul altor incidente la 

începutul anului, incidente în care protesta deghizat într-un 

costum de porc. Avocaţii lui Mătăsaru au declarat că poliţia a 

recurs la forţă excesivă la arestarea lui şi că a încercat să-l 

silească să semneze mărturisiri că ar fi primit bani de la 

lideri din opoziţie pentru a organiza protestele din 7 aprilie. 

La 6 iunie, autorităţile l-au trimis pe Mătăsaru în arest la 

domiciliu. La 6 august, el a fost eliberat din arestul la 

domiciliu, dar i s-a interzis să părăsească ţara timp de 90 de 

zile. Judecătoria din sectorul Buiucani a respins cererea 

procurorului de prelungire a mandatului de arestare pentru alte 

90 de zile. La 10 iulie, poliţia l-a arestat din nou pe Mătăsaru 

în localitatea Orhei, sub acuzaţia de furt, comis în noiembrie 

2007. La 22 iulie, tribunalul raional din Orhei a reexaminat 

acuzaţiile de furt şi acuzaţiile de huliganism în legătură cu 

demonstraţiile din 7 aprilie şi a decis ţinerea lui în stare de 

arest până la 9 august. La 12 noiembrie, Procuratura Generală 

anunţat că a retras toate acuzaţiile împotriva lui Mătăsaru.  

 

Proceduri juridice civile şi despăgubiri  

 

Legea prevede că cetăţenii pot cere despăgubiri în instanţele 

civile pentru încălcări ale drepturilor omului. În temeiul 

constituţiei, guvernul este răspunzător în cazurile în care 
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autorităţile încalcă drepturile unei persoane prin mijloace 

administrative, dacă autorităţile nu răspund în manieră oportună 

la o cerere de ajutor sau în cazul în care autorităţile comit 

nedreptăţi în cursul urmăririlor penale. Despăgubirile acordate 

în asemenea cazuri au fost mici şi, deseori, nu au fost 

aplicate. Cetăţenii pot, de asemenea, să ceară compensaţii la 

CEDO pentru încălcări ale Convenţiei Europeană pentru Drepturile 

Omului. De la 1 ianuarie până la 16 august, CEDO a emis 16 

sentinţe, care au constatat cel puţin o încălcare a convenţiei. 

În 2008, CEDO a dat 28 de verdicte care au constatat cel puţin o 

încălcare comisă de ţară. 

 

O lege a medierii, care a intrat în vigoare în iulie 2008, 

stabileşte un mecanism alternativ pentru rezolvarea cazurilor 

civile şi penale pe baze voluntare între părţi şi stabileşte 

regulile pentru statutul mediatorilor de profesie. Cu toate 

acestea, în ţară lipseşte încă mecanismul de implementare. 

Observatorii au remarcat că absenţa resurselor financiare şi a 

capacităţii instituţionale reprezintă principalele obstacole în 

calea aplicării acestei legi. 

 

Restituirea proprietăţilor  

 

Deşi legea prevede restituirea proprietăţii şi compensarea 

victimelor represiunii politice, comisiile create pentru a primi 

petiţii nu au primit fonduri pentru a face plăţi. La Chişinău, 

unde au fost alocate şase milioane de lei pentru compensaţii 

(aproximativ 576.000 de dolari SUA), nu există nici o comisie 

care să facă plăţile. Solicitanţii trebuie să dovedească 

legătura cauzală directă între represiunea politică şi 

confiscarea proprietăţilor lor pentru a primi restituirea. 

 

f. Imixtiune arbitrară în dreptul la confidenţialitate, 

în familie, domiciliu sau corespondenţă 

 

Legea interzice asemenea acţiuni; cu toate acestea, guvernul nu 

a respectat aceste interdicţii în practică. 

 

A existat pe parcursul anului o larg răspândită credinţă că 

forţele de ordine, inclusiv Ministerul de Interne, Procuratura 

Generală şi Serviciul de Informaţii şi Securitate (SIS) au 

continuat să efectueze percheziţii şi interceptări ilegale. 

Conform legii, SIS este singura instituţie care poate efectua în 

mod legal interceptările telefonice, inclusiv cele făcute la 

cererea procurorilor sau a poliţiei. Judecătorii pot autoriza 

interceptările legale doar în cursul anchetării crimelor grave. 

CEDO a stabilit că legea de procedură penală a ţării nu oferă o 
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interpretare clară şi detaliată a motivaţiei rezonabile pentru 

autorizarea interceptărilor. CEDO a subliniat, de asemenea, că 

legea nu conţine mijloace de salvgardare împotriva folosirii 

exagerate a interceptărilor şi nu oferă protecţie 

corespunzătoare împotriva abuzului de putere din partea 

guvernului ca rezultat al interceptării. Tribunalele au 

continuat să accepte dovezi ilegal obţinute. 

 

Lideri din opoziţie au raportat că au observat vehicule 

urmărindu-i în cursul campaniilor electorale şi au relevat 

credinţa că autorităţile au monitorizat şi interceptat 

conversaţiile lor. 

 

La 10 februarie, în cazul Iordachi şi alţii v. Moldova, CEDO a 

emis un verdict care a constatat încălcarea de către Moldova a 

dreptului la respect pentru viaţa privată şi de familie, după 

cum prevede Articolul 8 al Convenţiei Europene asupra 

Drepturilor Omului. În sentinţa ei, Curtea a notat că legislaţia 

ţării nu defineşte cu claritate infracţiunile pentru care se 

poate cere interceptarea convorbirilor telefonice sau 

categoriile de persoane care pot fi pasibile de monitorizarea 

telefoanelor lor. Legea nu prevede, de asemenea, limitele de 

timp clare ale mandatelor de interceptare şi nici ce anume 

constituie bănuiala rezonabilă care ar putea justifica 

interceptarea telefonică. Curtea Europeană a observat că, atunci 

când au avut loc interceptări telefonice, judecătorul de 

instrucţie a jucat un rol limitat şi că nu au existat nici un 

fel de reguli clare cu privire la selectarea, conservarea şi 

distrugerea datelor culese. Întrucât tribunalele din toată ţara 

au autorizat practic toate cererile de interceptare în 2007, 

CEDO a conchis că sistemul de supraveghere secretă a fost 

folosit în mod excesiv. 

 

Prtea a 2-a – Respectul pentru libertăţile civile, inclusiv: 

 

a. Libertatea de exprimare şi de presă 

 

Legea prevede libertatea cuvântului şi a presei; cu toate 

acestea, guvernul nu a respectat aceste drepturi în practică. 

Persoanele individuale au putut critica guvernul în mod public 

şi privat fără repercusiuni, deşi autorităţile au încercat să 

împiedice criticile prin limitarea accesului unor mijloace de 

presă la informaţiile şi evenimentele guvernamentale şi prin 

reprimarea mijloacelor de comunicare considerate „neloiale”, în 

timpul şi după alegerile parlamentare din aprilie. În plus, 

indivizii şi organizaţiile cu atitudine critică faţă de guvern 

au riscat să fie monitorizate şi supuse impozitării abuzive şi 
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inspecţiilor actelor de înregistrare. Potrivit organizaţiei 

Freedom House, gradul de independenţă al mediilor de informare 

din ţară a scăzut la cel mai redus nivel din ultimii zece ani. 

 

În cursul anului 2008, CEDO a emis mai multe verdicte care au 

constatat trei cazuri de încălcare de către Moldova a libertăţii 

de expresie, prevăzută la Articolul 10 al Convenţiei Europene 

asupra Drepturilor Omului. 

 

Mijloacele de informare scrise au exprimat şi comentat puncte de 

vedere politice diferite. În ţară existau aproximativ 260 de 

ziare şi reviste. 

 

Guvernul deţinea Agenţia de Presă Moldpress, în timp ce 

administraţiile locale şi orăşeneşti au subvenţionat aproximativ 

25 de ziare. Partidele politice şi organizaţiile profesionale, 

de asemenea, publică ziare. 

 

Ziarele Moldova Suverana şi Nezavisimaia Moldova, care au 

aparţinut anterior guvernului, au continuat să favorizeze PCRM 

în articolele lor. Aceste ziare au folosit, deseori, un limbaj 

incendiar şi au publicat portrete-colaj ale adversarilor 

politici descrişi ca nazişti în articole criticând opoziţia. 

Ziarul Flux, oficios al Partidului Popular Creştin Democrat, a 

publicat articole în favoarea partidului şi împotriva 

adversarilor săi, dar uneori a avut o atitudine critică faţă de 

ambele. Ziare ca Timpul, Jurnal de Chişinău, Ziarul de Gardă şi 

Moldavskie Vedomosti au publicat opinii mai diverse şi articole 

critice la adresa guvernului PCRM şi a politicilor sale. Uneori, 

aceste ziare au senzaţionalizat relatările, inclusiv prin 

folosirea de imagini grafice pentru a-i denigra pe opozanţi, ca 

de pildă,adăugarea capetelor unor figuri publice pe corpuri 

goale şi suprapunerea de imagini cu fotografii de nazişti. 

 

Guvernul nu a îngrădit circulaţia publicaţiilor străine, dar 

cele mai multe nu au avut o largă circulaţie din cauza 

preţurilor ridicate. Ziarele din Rusia au fost disponibile, iar 

unele dintre ele au publicat ediţii săptămânale locale. 

 

Mijloacele radio au fost mai slabe în ce priveşte diversitatea 

punctelor de vedere exprimate datorită faptului că 

radiodifuziunea privată locală a fost limitată. Guvernul a 

continuat să influenţeze mass media prin rolul său de 

distribuire a licenţelor radio-tv şi prin sprijinul său 

financiar pentru mijloacele de comunicare privatizate, inclusiv 

societatea de radiodifuziune şi televiziune publică Teleradio 

Moldova (TRM), care acoperă cea mai mare parte a ţării. 



MOLDOVA 

 

28 

 

Potrivit Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA),în 

ţară au funcţionat 46 de posturi radio, 38 de posturi de 

televiziune şi 166 de distribuitori de programe TV prin cablu. 

Cele mai multe posturi au retransmis programe din România, Rusia 

şi Ucraina şi au oferit puţine programe produse pe plan local. 

Alte programe străine, inclusiv o gamă de telejurnale 

internaţionale au fost disponibile, prin abonament, de la 

operatorii de TV privaţi prin cablu. Unele administraţii locale, 

inclusiv cea din Găgăuzia, au gestionat posturi de radio şi tv, 

precum şi ziare. 

 

Legea cere societăţii Teleradio Moldova (TRM) să fie o 

instituţie publică autentică, deşi este dependentă financiar de 

guvern. În timp ce PCRM se afla la putere, TRM era larg văzută 

ca instituţie puternic pro-guvernamentală prin programele ei şi 

rareori difuza puncte de vedere contrarii; după schimbarea de la 

putere, programele TRM au devenit mai echilibrate. Rapoartele 

misiunilor locale şi internaţionale de observare a alegerilor 

din cursul anului au relevat că instituţia de radio şi 

televiziune publică nu a reflectat campaniile electorale în mod 

echilibrat şi imparţial. Observatorii au notat că postul 

naţional de televiziune public Moldova 1 (parte din TRM) a 

furnizat reportaje pe marginea alegerilor repetate din 29 iulie, 

care erau de cele mai multe ori părtinitoare pentru PCRM. 

 

Legea cu privire la funcţionarea serviciilor de radio şi tv 

reglementează activitatea posturilor de tv şi radio private, 

activitatea radioteleviziunii publice, a TRM şi a principalei 

autorităţi de reglementare guvernamentale a serviciilor de radio 

şi tv, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA). 

 

În decembrie 2008, CCA a anunţat că nu va mai prelungi în mod 

automat licenţa în curs de expirare a canalului de televiziune 

privat PRO TV, şi a altor canale de tv, deşi legea prevede 

prelungirea automată atunci când nu au fost comise încălcări 

majore. CCA a anunţat că va oferi la licitaţie toate frecvenţele 

de unde ale PRO TV. Observatorii mass mediei au criticat decizia 

CCA, relevând, în acelaşi timp, că ambiguităţile existente în 

lege permit asemenea acţiuni politice, iar PRO TV a deschis 

acţiune în justiţie de contestare a deciziei Consiliului 

Coordonator al Audiovizualului. În iunie, CCA a instituit un 

moratoriu asupra competiţiei pentru frecvenţele PRO TV pe durata 

campaniei electorale. La 12 noiembrie, Curtea Supremă de 

Justiţie a decis că CCA trebuia să extindă automat licenţa PRO 

TV şi a celorlalte posturi. 
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Organizaţiile neguvernamentale şi reprezentanţii mass media au 

criticat CCA pentru alocarea disproporţionată a frecvenţelor de 

radio şi tv posturilor pro-guvernamentale. În mai 2008, CCA a 

atribuit 40 de frecvenţe de televiziune provinciale unui număr 

de două canale pro-guvernamentale, extinzând astfel în mod 

semnificativ puterea lor de acoperire teritorială; CCA nu a luat 

în considerare celelalte cereri. 

 

În septembrie 2008, Adunarea Populară a Găgăuziei a dizolvat 

consiliul de supraveghere al companiei publice Teleradio 

Găgăuzia, trezind astfel îngrijorarea ziariştilor companiei, 

care se temeau că autorităţile găgăuze încercau să preia 

controlul televiziunii publice. 

 

Potrivit organizaţiilor neguvernamentale, unul din posturile de 

televiziune majore aparţinea mai multor oameni de afaceri 

afiliaţi cu PCRM şi unii arătau o înclinaţie politică faţă de 

acest partid. În consecinţă, existau mai puţine canale pentru 

exprimarea punctelor de vedere de opoziţie. Cu toate acestea, 

anumite canale de televiziune aparţinând unor persoane afiliate 

cu opoziţia au difuzat opinii alternative. După preluarea 

puterii de către noul guvern, analiştii au remarcat o schimbare 

în modul de reflectare; deşi unele canale au continuat să 

etaleze un spirit părtinitor în favoarea PCRM, alte canale au 

exprimat puncte de vedere pro-Alianţă. 

 

În 2008, membrii opoziţiei din consiliul municipal Bălţi au 

criticat maniera lipsită de transparenţă în care compania 

Teleradio Bălţi a fost privatizată, notând că comisia de 

privatizare era alcătuită exclusiv din consilieri care 

aparţineau majorităţii PCRM. La 14 noiembrie, Teleradio Bălţi a 

suspendat emisiunile, ca urmare a deciziei CCA potrivit căreia 

compania nu avea dreptul să emită până când privatizarea nu era 

definitivată. La sfârşitul lui noiembrie, CCA şi-a revizuit 

decizia iniţială şi a permis companiei Teleradio Bălţi să-şi 

continue emisiunile, cu condiţia de a încheia procesul de 

privatizare până la data 1 februarie 2010. 

 

Ziariştii şi organizaţiile neguvernamentale au raportat că 

guvernul a interzis mijloacelor de informare independente 

accesul la diverse evenimente oficiale. La 26 mai şi 18 august, 

Ministerul de Interne a împiedicat ziariştii de la Jurnal TV 

bazat pe Internet să participe la conferinţele lui de presă. La 

9 iulie, unei echipe de la TV-Prim i s-a refuzat accesul la o 

întâlnire publică a primului ministru în Glodeni. La 14 iulie, 

poliţia din Donduşeni a expulzat doi reporteri de la ziarul 
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Moldavskie Vedomosti din sala în care prim-ministrul se întâlnea 

cu locuitorii din regiune. 

 

În cursul protestelor care au urmat alegerilor parlamentare din 

5 aprilie, hărţuielile şi agresiunile guvernului împotriva 

ziariştilor s-au intensificat în mod considerabil. Guvernul a 

refuzat în mod frecvent accesul la evenimentele publice acelor 

reprezentanţi ai mass media pe care îi considera neloiali. 

Ocazional, ziariştii au fost supuşi intimidării şi determinaţi 

să se auto-cenzureze. 

 

În cursul şi după protestele care au urmat alegerilor din 5 

aprilie, organele de aplicare a legii au lansat o campanie de 

intimidare şi agresiune împotriva mediilor de informare. Poliţia 

şi forţele de securitate au deţinut ilegal şi interogat mulţi 

jurnalişti. La 7-8 aprilie, peste 20 de ziarişti nu au primit 

permisiunea de intrare în ţară, în contextul în care guvernul a 

acuzat public România de a fi jucat un rol în organizarea 

actelor de violenţă din 7-8 aprilie. La 8 aprilie, mai mulţi 

agenţi de poliţie în civil au bătut grav un cameraman de la 

Jurnal TV, care filma în public şi i-au confiscat, de asemenea, 

echipamentul video, pe care l-au distrus. La 9 aprilie, poliţia 

a deţinut o echipă de la Realitatea TV, i-a ţinut în arest mai 

multe ore şi apoi i-a expulzat din ţară. Membrii acestei echipe 

de televiziune au raportat că în timpul reţinerii au fost 

intimidaţi de poliţie. La 10 aprilie, mai mulţi agenţi de 

poliţie în civil au răpit-o în stradă pe redactoarea-şefă a 

ziarului Jurnal de Chişinău şi au transportat-o la o destinaţie 

necunoscută. Ea a declarat mediilor de informare că, după mai 

multe ore de detenţie, a fost transportată la Departamentul 

Misiuni Speciale al Ministerului de Interne unde a fost acuzată 

de evaluarea şi strângerea de informaţii în vederea atacului 

asupra clădirilor guvernamentale. 

 

Observatorii mass media au dat glas unor numeroase preocupări 

legate de restricţiile postelectorale impuse mijloacelor de 

informare şi activităţii ziaristice. Printre acestea s-au 

numărat asaltul şi deţinerea ziariştilor locali şi străini, care 

relatau despre actele de violenţă postelectorale, refuzul 

intrării în ţară pentru unii ziarişti străini, cererea ca unii 

ziarişti să părăsească ţara, în pofida faptului că aveau 

acreditare de presă valabilă şi restricţiile asupra accesului la 

serviciile Internet sau anumite pagini Web. La 14 aprilie, 

Reprezentantul OCSE pentru libertatea mijloacelor de presă a 

făcut apel la autorităţi să asigure accesul jurnaliştilor să 

ancheteze cazurile de obstrucţie şi intimidare. 
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În cursul vizitei sale în ţară, la 25-28 aprilie, Comisarului 

Consiliului Europei pentru Drepturile Omului i s-a arătat copia 

unei scrisori trimise de Ministerul de Interne mai multor ziare, 

la 21 aprilie. În scrisoare se exprima îngrijorarea în legătură 

cu conţinutul articolelor publicate în ziarele respective şi se 

afirma că articolele „nu reprezintă adevărul şi induc în eroare 

opinia publică”. În scrisoare se mai afirma că informaţiile 

publicate „conţin grave acuzaţii nejustificate la adresa 

poliţiei, care afectează reputaţia agenţilor de poliţie ce îşi 

îndeplinesc îndatoririle cu corectitudine şi în conformitate cu 

legea pentru menţinerea ordinii şi securităţii publice.” 

Scrisoarea cerea ziarelor să prezinte, în decurs de 10 zile, 

„toate informaţiile specifice şi dovezile solide care au servit 

ca bază pentru articolele publicate.” În cazul în care aceste 

informaţii nu erau disponibile, scrisoarea dădea instrucţiuni 

ziarelor să publice retractări ale articolelor. Comisarul 

Consiliului Europei a calificat aceste presiuni asupra mass 

media drept inacceptabile. În loc de a cere mijloacelor de presă 

să-şi justifice relatările critice, a remarcat el, autorităţile 

ar trebui să încurajeze victimele şi martorii să iasă înainte şi 

să contribuie la investigaţii. 

 

În martie, reprezentanţi ai Ministerului Afacerilor Interne au 

percheziţionat postul de televiziune Abasat din Nisporeni, fără 

a prezenta un mandat de percheziţie. Ulterior, anchetatorii 

ministerului au declarat presei că Albasat TV era bănuit că nu 

raportase câştigurile în declaraţiile fiscale pe anul 2007. 

Federaţia Internaţională a Jurnaliştilor şi-a exprimat 

îngrijorarea în legătură cu acest incident şi a cerut guvernului 

să respecte libertate presei. 

 

Deşi defăimarea nu este o infracţiune penală, iar legea 

limitează mărimea amenzilor care pot fi pretinse pentru 

calomnie, unele ziare cu continuat să practice autocenzura şi să 

evite chestiunile controversate din temerea că oficialităţile 

guvernamentale şi alte figuri publice ar putea recurge la legile 

civile cu privire la defăimare pentru a se răzbuna împotriva 

reflectării critice în presă. 

 

În aprilie 2008, un tribunal raional din Chişinău a îngheţat 

contul bancar al ziarului Jurnal de Chişinău în vederea 

sechestrării fondurilor într-un proces de defăimare. Procesul 

fusese intentat ziarului de un fost procuror, care a dat ziarul 

în judecată pentru pretinse daune suferite din cauza unor 

articole publicate în 2003 şi 2004. Ziarul a făcut recurs, iar 

în mai 2008, Curtea de Apel a deblocat contul bancar. La 
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sfârşitul anului, cazul se afla în faţa Curţii de Apel pentru 

reconsiderare. 

 

În iunie 2008, parlamentul a adoptat o serie de amendamente la 

legea activităţilor editoriale, făcând ilegală editarea şi 

publicarea literaturii care conţine „negarea şi defăimarea 

statului şi a poporului, chemări la război sau agresiune, la ură 

etnică, rasială sau religioasă sau incitare la discriminare, 

separatism teritorial or violenţă publică”. Mai multe edituri  

s-au împotrivit noii legi, susţinând că aceasta impune cenzura. 

 

Legea cu privire la decriminalizarea defăimării a fost larg 

interpretată ca un mijloc de a permite mijloacelor de presă pro-

guvernamentale o latitudine chiar şi mai mare de a-i insulta pe 

liderii opoziţiei, în acelaşi timp legea nefiind suficient de 

clară pentru a elimina nevoia percepută de autocenzură din 

partea mediilor independente sau pentru a preveni acţiuni în 

justiţie ilegitime ori investigaţii împotriva activiştilor şi 

mass media din opoziţie. Atât mijloacele de informare pro-

guvernamentale PCRM, cât şi mijloacele pro-opoziţie au folosit, 

uneori, caricaturi politice insultătoare, în special în cursul 

campaniei electorale. 

 

La 17 septembrie, în cazul Manole v. Moldova, CEDO a emis o 

hotărâre unanimă în favoarea unui grup de jurnalişti de la TRM, 

care înaintaseră o plângere, în 2002, acuzând TRM de cenzură 

gravă şi de încălcarea libertăţii lor de expresie, după venirea 

la putere a PCRM. 

 

În Transnistria, autorităţile au limitat în mare măsură 

libertatea cuvântului şi a presei. Punctele de vedere 

alternative au fost supuse cenzurii pe scară largă, iar 

locuitorii s-au simţit neliniştiţi atunci când au exprimat 

opinii alternative sau când s-au angajat în dezbateri 

substanţiale pe marginea unor chestiuni importante care 

afectează regiunea separatistă. 

 

Au existat dificultăţi în înregistrarea, menţinerea şi 

asigurarea financiară a ziarelor, posturilor de radio sau 

televiziune independente în Transnistria, deşi există mai multe. 

Cele mai multe ziare din aria controlată de guvern nu au avut o 

largă circulaţie în Transnistria, deşi au fost disponibile la 

Tiraspol. Publicaţiile străine, inclusiv publicaţiile editate la 

Chişinău, au fost greu de găsit, întrucât autorităţile 

separatiste au impus o taxă vamală de sută la sută. 
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Ambele ziare majore din Transnistria, Pridnestrovie şi 

Dnestrovskaya Pravda, sunt publicaţii oficiale ale 

administraţiei separatiste. Autorităţile separatiste au hărţuit 

ziarele independente pentru relatările lor critice la adresa 

regimului. Ziare independente, precum Novaia Gazeta şi Chelovek 

i yevo Prava au fost publicate, dar au avut o circulaţie 

limitată la circa 3.000 de exemplare. Autorităţile au controlat 

toate editurile şi, uneori, au ameninţat că vor opri tipărirea 

ziarelor independente. Un săptămânal independent a fost publicat 

la Tighina (Bender) şi un altul în oraşul din nord, Rîbniţa. 

Potrivit unui studiu efectuat de un cercetător occidental, 

ziarul Dobryi Den din Rîbniţa, nu a publicat nici un articol 

critic la adresa Transnistriei sau a autorităţilor separatiste. 

 

Alte mijloace de informare care au publicat relatări critice la 

adresa autorităţilor secesioniste au avut, de asemenea, o 

circulaţie redusă şi au apărut fie săptămânal, fie lunar. Au 

existat puţine publicaţii în limba română sau ucraineană pentru 

comunităţile etnice de români sau ucraineni din regiune. În 

afară de ziarul public finanţat Gomin (ucrainean), Adevărul 

Nistrean (în limba română cu alfabet chirilic)şi ziarul politic 

controlat de partid Drujba (în limba română cu alfabet 

chirilic), cele mai multe publicaţii sunt în limba rusă. 

 

Autorităţile au controlat majoritatea posturilor de radio şi 

televiziune din Transnistria şi au dictat în mare măsură 

politica lor editorială şi operaţiunile financiare. Unele reţele 

de transmisie, precum postul de televiziune TSV şi postul de 

radio INTER-FM aparţin celei mai mari entităţi comerciale din 

Transnistria, Sheriff Enterprises. Compania controlează efectiv 

şi partidul Obnovlenie, care a deţinut majoritatea locurilor în 

legislatura regiunii şi a reprezentat o altă voce decât aceea a 

ramurii executive. Autorităţile transnistrene au controlat 

celălalt post major de televiziune, Televiziunea Republicii 

Moldoveneşti Transnistrene. Deşi aceste canale au exprimat 

ocazional vederi alternative asupra politicii economice şi 

sociale, autorităţile transnistrene au criticat cu asprime orice 

menţiune de compromis cu guvernul central sau orice semn de 

întrebare asupra scopului „independenţei” transnistrene. 

 

Libertatea de folosire a Internetului  

 

În timpul şi după protestele din aprilie, guvernul a 

restricţionat folosirea Internetului. Utilizatorii de Internet 

s-au plâns că societatea proprietate de stat Moldtelecom a 

blocat accesul la cele mai populare portaluri de ştiri şi 

paginile Web de socializare, la 9 şi 10 aprilie. 
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La sfârşitul lui iunie, compania de stat MoldData, 

înregistratorul oficial al domeniului .md a trimis o scrisoare 

portalului de ştiri UNIMEDIA susţinând că procuratura a remarcat 

că UNIMEDIA publicase comentarii ale cititorilor în care se 

făceau chemări la violenţă şi răsturnarea guvernului. În 

scrisoarea ei, MoldData ameninţa că ar putea să retragă numele 

de domeniu al UNIMEDIA pentru asemenea încălcări ale 

reglementărilor. Cu toate acestea,UNIMEDIA a continuat să 

funcţioneze. La 29 iunie, MoldData a suspendat domeniul 

faces.md, pagina Web a unei din cele mai mari reţele de 

socializare din ţară. La sfârşitul anului, faces.md era din nou 

online. 

 

Pe parcursul anului, în ţară au existat 41 de furnizori de 

servicii Internet(ISP). Deşi cei mai mulţi cetăţeni nu-şi pot 

permite computere şi acces privat la Internet, accesul public 

este uşor de găsit la barurile din oraşele mari. În august, un 

ISP local a creat puncte de contact Wi-Fi în mai multe parcuri 

publice din Chişinău. Potrivit statisticilor din 2008 ale 

Uniunii Internaţionale a Telecomunicaţiilor, aproximativ 23 la 

sută din locuitorii ţării folosesc Internetul. 

 

Între ianuarie şi septembrie, numărul utilizatorilor de Internet 

în bandă largă a crescut cu 43,5 la sută, ajungând la cifra de 

165.200. Numărul utilizatorilor de Internet mobil în bandă largă 

a ajuns la cifra de 62.000. În cursul aceleaşi perioade, numărul 

utilizatorilor de Internet pe linie terestră de telefon a scăzut 

cu 50 la sută, ajungând la nivelul de 20.000. 

 

În Transnistria, legăturile Internet au fost disponibile în cele 

mai multe părţi ale regiunii şi cei mai mulţi locuitori au 

accesat Internetul prin intermediul computerelor publice din 

baruri. Compania Sherriff Enterprises a fost singurul furnizor 

de servicii Internet (ISP) din regiune. 

 

Libertatea academică şi evenimentele culturale 

 

Nu au existat nici un fel de restricţii la evenimentele 

academice sau culturale. 

 

b. Libertatea de adunare şi asociere paşnică 

 

În cursul anului 2008, CEDO a emis o sentinţă care a constatat o 

încălcare din partea Moldovei a libertăţii de adunare şi 

asociere, aşa cum se prevede în Articolul 11 al Convenţiei 

Europene asupra Drepturilor Omului. 
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Libertatea de adunare 

 

Legea prevede libertatea de adunare; cu toate acestea, uneori, 

guvernul a limitat acest drept în practică. 

 

În ciuda diverselor schimbări aduse legii cu privire la adunarea 

publică în 2008, organizaţiile neguvernamentale au continuat să-

şi exprime preocuparea că guvernul a limitat libertate de 

adunare. 

 

Sprijinitori ai Partidului Liberal Democrat din jurul 

Chişinăului au raportat că au fost împiedicaţi să călătorească 

la Chişinău pentru a protesta împotriva autorităţilor PCRM în 

cursul campaniilor electorale din martie şi aprilie, şi din nou 

în iulie. Forţele de ordine au dat instrucţiuni şoferilor de 

autobuze şi taxiuri să nu transporte persoane la Chişinău. În 

unele cazuri, agenţii de trafic rutier au reţinut autobuze pline 

de pasageri, care se îndreptau spre Chişinău, timp de ore; 

poliţia a recurs la tot felul de pretexte pentru a ţine 

autobuzele pe loc până când protestele s-au încheiat. 

 

La 29 ianuarie, trei agenţi de poliţie l-au arestat pe Anatol 

Mătăsaru, care protesta în faţa Procuraturii Generale deghizat 

în porc şi ridicând o pancartă care făcea un joc de cuvinte în 

româneşte între „porc” şi „procuror”. La 11 februarie, 

Ministerul de Interne a admonestat agenţii pentru că nu au 

explicat lui Mătăsaru motivele pentru care îl arestaseră. 

 

În Transnistria, autorităţile au descurajat, în general, libera 

adunare. În acele ocazii în care au emis autorizaţii pentru 

demonstraţii, autorităţile au hărţuit deseori pe organizatori şi 

participanţi şi au ordonat ca demonstraţiile să aibă loc în 

locaţii obscure, departe de centrul oraşelor. Permisele pentru 

demonstraţii şi adunări publice au fost eliberate cu precădere 

organizaţiilor şi grupurilor leale autorităţilor. 

 

În noiembrie, autorităţile au acordat Partidului Comunist 

Transnistrean permisul de a organiza un miting la Dubăsari 

pentru a protesta împotriva politicilor sociale şi economice ale 

guvernului şi a cere demisia liderului regiunii. Cu două zile 

înainte de demonstraţie, autorităţile locale au interzis toate 

adunările şi evenimentele publice din cauza pericolului pandemic 

de gripă, deşi în regiune nu fusese semnalat nici un caz de 

gripă H1N1. Autorităţile au revocat, de asemenea, permisul pe 

care îl acordaseră anterior. Activiştii de partid au încercat să 
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ţină demonstraţia în ciuda interdicţiei, dar au fost împrăştiaţi 

de poliţie. Poliţia a arestat şi amendat pe unii demonstranţi. 

 

Libertatea de asociere 

 

Constituţia asigură libertatea de asociere şi afirmă că 

cetăţenii sunt liberi să formeze partide şi alte organizaţii 

politice şi sociale. Cu toate acestea, constituţia interzice 

organizaţiile care „sunt angajate în lupta împotriva 

pluralismului politic, principiilor domniei legii sau 

suveranităţii şi independenţei ori integrităţii teritoriale” a 

ţării. 

 

Unele partide politice au acuzat guvernul de îngrădirea 

libertăţii lor de asociere înaintea alegerilor parlamentare din 

5 aprilie.  

 

În Transnistria, autorităţile separatiste au acordat dreptul 

legal de asociere doar acelora care au fost recunoscuţi ca 

cetăţeni ai Transnistriei. Cu toate acestea, autorităţile 

separatiste au restricţionat libertatea de asociere, în 

practică, fie prin intimidare şi urmărire penală pentru pretinse 

infracţiuni, fie pe baza unor acuzaţii false. Toate asociaţiile 

care favorizează reintegrarea cu guvernul naţional moldovean au 

fost strict interzise. 

 

c. Libertatea religioasă 

 

Constituţia asigură libertatea religioasă şi, în general, 

guvernul a respectat în practică acest drept. Totuşi, legea 

include şi restricţii care împiedică activităţile grupurilor 

religioase neînregistrate. 

 

Deşi nu există religie de stat, legea religiilor evidenţiază 

poziţia deosebită pe care o are Biserica Ortodoxă din Moldova în 

cultura şi istoria ţării şi, în practică, guvernul a acordat un 

tratament preferenţial Bisericii Ortodoxe din Moldova. De 

exemplu, Mitropolitul Chişinăului şi al Întregii Moldove a avut 

paşaport diplomatic, privilegiu neacordat altui lider religios. 

 

Legea religiilor, adoptată în 2007, cere grupurilor religioase 

să se înregistreze la Ministerul Justiţiei. Grupurile religioase 

neînregistrate nu pot cumpăra pământ şi nu pot obţine permis 

pentru construcţia de case de rugăciuni sau de seminare. În 

conformitate cu legea, o grupare religioasă trebuie să adune 

semnături de la 100 de cetăţeni pentru a se putea înregistra ca 

nouă organizaţie religioasă naţională. Legea îngăduie accesul 
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grupurilor religioase la locurile publice şi permite 

congregaţiilor religioase să-şi schimbe loialităţile 

confesionale. Totodată legea interzice „prozelitismul abuziv”, 

pe care-l defineşte ca incluzând manipularea psihologică şi 

tehnicile subliminale. 

 

Din cele 24 de grupuri care au înaintat cereri de înregistrare 

de când a intrat în vigoare legea, doar Biserica Unificării (în 

mai 2008), Cultul Creştin Apostolic Armenesc (pe 31 martie) şi 

Patriarhia Ortodoxă Ucraineană (pe 22 octombrie) au reuşit să se 

înregistreze. În deciziile de respingere a celorlalte cereri, 

ministerul a invocat diverse prevederi ale codului civil care în 

mod normal se aplică la administrarea întreprinderilor. Câteva 

grupuri religioase au refuzat să facă recurs împotriva 

respingerii cererilor lor, susţinând că legea religiilor şi nu 

codul civil trebuie să reglementeze activităţile lor. Consiliul 

Spiritual Central Musulman din Moldova, multe denominaţii 

protestante şi Organizaţia Spirituală a Musulmanilor din Moldova 

s-au lovit în continuare de obstacole birocratice în calea 

repetatelor lor încercări de înregistrare, iar multe dintre ele 

şi-au abandonat eforturile de înregistrare, văzându-se 

confruntate cu ceea ce ele percep ca ostilitate deghizată în 

respectarea excesivă a regulamentelor. 

 

La 15 august, câteva sute de protestatari ortodcşi conduşi de 

preoţi au demonstrat împotriva unei hotărâri luate de primarul 

Chişinăului de a permite Bisericii Adventiste de Ziua a Şaptea 

să ţină un concert în piaţa publică dintre clădirea principală a 

guvernului şi catedrala Bisericii Ortodoxe din Moldova. 

Demonstranţii au susţinut că altor religii nu trebuie să li se 

permită să se arate în public în zona respectivă. Ca să evite 

confruntarea, organizatorii concertului au mutat evenimentul 

într-o biserică adventistă de ziua a şaptea de la periferia 

oraşului. 

 

În Transnistria, autorităţile separatiste au continuat să 

respingă înregistrarea unui număr de grupuri religioase 

minoritare şi să-i persecute pe membrii acestora. Activităţile 

Martorilor lui Iehova au fost în continuare confruntate cu 

dificultăţi semnificative şi doar două din cele peste 30 de 

grupări iehoviste aveau statut legal în regiunea separatistă. 

Procesele intentate de iehovişti au fost tărăgănate de către 

autorităţile transnistriene. Puţinele victorii judecătoreşti 

iehoviste au fost revocate şi s-a ordonat rejudecarea 

proceselor. Legea religiilor din Transnistria, care a intrat în 

vigoare pe 4 martie, le cere comunităţilor religioase să 

prezinte documente care dovedesc continua lor existenţă pe 
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durata ultimilor zece ani. Autorităţile locale au refuzat să 

autentifice documentele furnizate de Martorii lui Iehova, iar 

iehoviştii au făcut numeroase recursuri rămase în suspensie la 

nivelul autorităţilor locale. 

 

Pe 10 decembrie, ca urmare a unui efort de cinci ani susţinut de 

Comunitatea Martorilor lui Iehova din Tiraspol, Ministerul de 

Finanţe transnistrean a acordat comunităţii un cod fiscal care-i 

permite să aibă conturi bancare şi să-şi plătească salariaţii. 

 

În ciuda unei hotărâri a Judecătoriei din Tiraspol din 2007, 

care stipulează că Martorii lui Iehova trebuie acreditaţi şi li 

se permite să importe literatură, autorităţile transnistrene au 

atacat statutul legal al Martorilor lui Iehova. Autorităţile au 

contestat înregistrarea iehoviştilor în Tiraspol în 1994; au 

refuzat acreditarea liderilor comunităţii iehoviste din 

Tiraspol; au respins înregistrarea unor grupuri noi de martori 

iehovişti la Tiraspol, Rîbniţa, Grigoriopol şi Tighina; au 

încercat să le anuleze numărul de identificare pentru plata 

impozitelor; le-au confiscat literatură religioasă; au confiscat 

în mod ilegal certificatul de înregistrare al comunităţii din 

Rîbniţa; au stânjenit desfăşurarea unei ceremonii religioase la 

Parcani şi i-au amendat şi condamnat pe unii membri la câte un 

an de libertate supravegheată. 

 

Pe 12 mai CEDO a decis în favoarea lui Talgat Masaev, un lider 

musulman care fusese arestat în ianuarie 2004 pentru organizarea 

de rugăciuni în locuinţa sa particulară. Curtea a hotărât că 

arestarea lui echivaleză cu excluderea credinţelor religioase 

minoritare neînregistrate oficial la stat şi i-au acordat 1.500 

de euro (circa 2.150 de dolari americani) ca despăgubiri. 

 

Pe 31 mai un nou cod al contravenţiilor (cunoscut anterior sub 

numele de codul contravenţiilor administrative) a intrat în 

vigoare. Articolul 54 prevede expulzarea credincioşilor 

religioşi străini care desfăşoară activităţi religioase în 

locuri publice fără notificarea prealabilă a biroului primăriei 

locale. Întrucât acest articol contravine hotărârilor CEDO, 

comisia guvernamentală însărcinată cu aplicarea hotărârilor CEDO 

a îndemnat Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generală 

şi Curtea Supremă de Justiţie să împiedice expulzarea 

credincioşilor religioşi străini care încalcă această prevedere. 

Ca rezultat, Ministerul Afacerilor Interne a emis la 23 

februarie un ordin care precizează că Articolul 54 nu se va 

aplica. La sfârşitul anului nu existau rapoarte care să arate că 

prevederile Articolului 54 s-au aplicat. 

 



MOLDOVA 

 

39 

Pe 22 decembrie, un parlamentar din opoziţia comunistă a acuzat 

guvernul că sprijină extremismul prin înregistrarea, în ziua de 

12 noiembrie, a Mişcării Naţional Creştine (MNC) ca organizaţie 

neguvernamentală (ONG). Parlamentarul respectiv a arătat că 

membrii MNC afişează fotografii ale lui Corneliu Codreanu, care 

a înfiinţat în anii 1930 în România organizaţia antisemită 

Legiunea Arhanghelului Mihail. Ministerul Justiţiei a replicat 

că ministerul înregistrează toate grupurile care prezintă corect 

documentaţia cerută şi că parlamentul este acela care trebuie să 

dovedească extremismul grupului pentru ca Ministerul Justiţiei 

să poată lua măsuri. 

 

Misionarii străini, ca oricare alţi strini, pot intra în ţară 

timp de 90 de zile cu viză turistică. Deşi legea interzice 

„prozelitismul abuziv”, guvernul nu a luat măsuri juridice 

împotriva unor persoane sau organizaţii pe motiv de prozelitism. 

Poliţia şi alte autorităţi locale i-au invitat deseori la 

secţiile de poliţie pe misionarii vizitatori străini pentru 

interogatorii extensive despre serviciile religioase şi 

filantropice pe care le oferă. 

 

Legea prevede restituirea proprietăţilor confiscate comunităţilor 

religioase în timpul regimurilor nazist şi sovietic. 

Revendicările Bisericii Ortodoxe din Moldova (BOM)au fost deseori 

preferate celor făcute de alte grupuri religioase, iar BOM şi-a 

recuperat aproape toate proprietăţile. În cazurile în care 

proprietatea a fost distrusă, guvernul a oferit despăgubiri 

alternative. Au rămas nerezolvate litigiile de proprietate dintre 

ramura bisericii majoritare a Moldovei (BOM) şi cea a bisericii 

minoritare a Basarabiei din cadrul Orotodoxiei. Reprezentanţii 

Bisericii Ortodoxe a Basarabiei (BOB) susţin că drepturile lor de 

proprietate sunt în continuare violate. În timp ce Biserica 

Luterană a raportat că autorităţile nu i-au restituit niciuna din 

proprietăţile de dinainte de Al Doilea Război Mondial şi nu i-au 

dat nici despăgubiri, comunităţii evreieşti i s-au restuit câteva 

din proprietăţile ei. 

 

În Transnistria, comunitatea evreiască din Tighina (Bender) a 

continuat să revendice activ restituirea clădirii singogii care 

era folosită ca şcoală de box. La sfârşitul anului, cazul 

rămăsese nerezolvat. 

 

Transnistria nu are nicio lege care să prevadă servicii civile 

alternative recrutării pentru serviciul militar. Pe 11 decembrie 

judecătoria orăşenească din Rîbniţa l-a condamnat pe Oleksandr 

Iakovlev la un an de închisoare pentru refuzul său de a servi în 

forţele armate transnistrene. Pe 15 decembrie,Iakovlev a făcut 
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recurs la Curtea Supremă Transnistreană. La sfârşitul anului 

recursul său nu fusese soluţionat. 

 

Discriminări şi abuzuri în societate 

 

În timpul anului, conducătorii Bisericii Ortodoxe s-au pronunţat 

împotriva etalării publice a simbolurilor altor credinţe, 

inclusiv a celor aparţinând comunităţii evreieşti. 

 

Din ianuarie până în august inclusiv, Martorii lui Iehova au 

raportat 23 de incidente de violenţă şi hărţuire împotriva 

adepţilor lor, dintre care în 11 cazuri au fost implicaţi preoţi 

ortodocşi, care i-au atacat fizic sau verbal pe iehovişti. Intr-

un alt incident implicată a fost soţia unui preot, iar în alt 

caz, ajutorul unui preot. În 2008, grupul raportase 15 cazuri de 

violenţă şi hărţuire împotriva adepţilor lor, faţă de 18 

asemenea cazuri în 2007. 

 

Unii adepţi ai Martorilor lui Iehova s-au plâns că membrii 

consiilor orăşăneşti locale, preoţi ortodocşi şi diverşi mireni 

au continuat să-i împiedice să-şi practice credinţa într-un mod 

cu adevărat liber. Deşi grupul a semnalat numeroase succese în 

procesele intentate autorităţilor locale care încercau să-i 

împiedice să-şi construiască case de rugăciuni, iehoviştii au 

remarcat şi că prejudecăţile sociale rămân puternice. 

 

Între 15 şi 21 decembrie, locuitorii sectorului Rîşcani din 

oraşul Chişinău au blocat curăţarea unui teren pentru 

construirea unei „Săli a Regatului” a Martorilor lui Iehova, 

construcţie pentru care organizaţia avea permis. În câteva 

împrejurări, protestatarii i-au atacat pe muncitori. Pe 22 

decembrie, primăria Chişinăului a ordonat revocarea permisului 

şi încetarea lucrărilor de construcţie „până când situaţia se va 

îmbunătăţi”. 

 

Grupurile neortodoxe din Transnistria au raportat că, în 

general, nu li se permite să închirieze proprietăţi şi sunt 

deseori hărţuite în timpul serviciilor religioase. S-au plâns, 

de asemenea, că autorităţile le refuză permisul de construire a 

clădirilor religioase. 

 

Comunitatea evreiască numără circa 25.000 de membri, inclusiv 

2.600 care locuiesc în Transnistria. În martie, după ce o 

sinagogă din Chişinău a primit din străinătate un transport de 

alimente cuşer în vederea sărbătoririi apropiatului Paşte 

evreiesc, ofiţeri de poliţie au vizitat sinagoga în repetate 

rânduri pentru cercetarea pachetelor de alimente. 
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Pe 11 decembrie, comunitatea evreiască din Chişinău a organizat 

dedicarea unei menore înalte de circa 1,5 m în parcul central 

din oraş. Pe 13 decembrie, preotul ortodox moldovean Anatolie 

Cibric a adunat un grup de susţinători la locul menorei şi, 

într-un discurs, i-a acuzat pe evrei de a fi „duşmani” şi 

„iudei”. În urma discursului lui Cibric, discipolii săi au 

demontat şi mutat menora de pe soclu, aşezând-o cu capul în jos 

la picioarele unei apropiate statui a lui Ştefan cel Mare, 

regele medieval al Moldovei, care este şi sfânt ortodox 

moldovean. Mai târziu în aceeaşi zi, comunitatea evreiască a 

reasamblat menora şi a amplasat-o la Memorialul Holocaustului, 

la circa 800 m de amplasamentul iniţial. Menora a rămas în acel 

loc fără alte incidente. 

 

Pe 14 decembrie, servicul oficial de presă a denunţat „ura, 

intoleranţa şi xenofobia”, iar primul ministru şi preşedintele 

interimar au condamnat incidentul. Ministrul justiţiei a 

condamnat acţiunile demonstranţilor ca „un act barbar şi 

xenofob”. Mai târziu în aceeaşi zi, ministrul s-a întâlnit cu 

reprezentanţi ai comunităţii evreieşti şi a cerut ca 

autorităţile legii să le asigure libertatea religioasă. Cibric a 

primit sancţiuni administrative şi în cele din urmă a fost 

amendat pentru rolul jucat în acest incident. 

 

Pe 17 decembrie Biserica Ortodoxă din Moldova a publicat o 

declaraţie în care condamnă „metodele” folosite de protestatari 

la îndepărtarea menorei, dar în care a criticat de asemenea şi 

autorităţile oraşului pentru că au permis etalarea unui simbol 

evreiesc într-un loc public important pentru credinţa şi istoria 

„moldovenilor”. 

 

Pentru o discuţie mai detaliată, vezi numărul din 2009 al 

„Raportului asupra libertăţii religioase internaţionale” (the 

2009 International Religious Freedom Report) la următorul site: 

www.state.gov/g/drl/rls/irf. 

 

d. Libertatea de mişcare, persoane dislocate în interior, 

protecţia refugiaţilor şi persoane fără cetăţenie 

 

Legea asigură libertatea de mişcare, călătoriile în străinătate, 

emigrarea şi repatrierea, iar, în general, guvernul a respectat 

în practică aceste drepturi. Guvernul a cooperat cu Înaltul 

Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi (ICNUR)şi cu 

alte organizaţii umanitare pentru asigurarea protecţiei şi 

ajutorarea persoanelor dislocate în interior, refugiaţilor, 

http://www.state.gov/g/drl/rls/irf
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refugiaţilor care se întorc acasă, azilanţilor, apatrizilor şi 

altor persoane nevoiaşe. 

 

Uneori autorităţile transnistrene au limitat dreptul de 

călătorie al rezidenţilor transnistreni şi al altor moldoveni în 

şi din regiunea separatistă. 

 

Pe 13 iulie, vameşii din Cahul au oprit la graniţă 160 de elevi 

şi profesori ai şcolilor transnistrene de limbă română cu 

scrierea în alfabetul latin, care se întorceau acasă dintr-o 

tabără de vară din România. Reprezentanţi oficiali ai şcolilor 

au raportat că vameşii i-au interogat timp de două ore despre 

motivele vizitei lor în România şi le-au confiscat dicţionare şi 

enciclopedii în limba română. 

 

Autorităţile transnistriene au oprit şi percheziţionat deseori 

vehicule care circulau între regiunea lor şi zonele controlate 

de guvern. Potrivit biroului local al Comitetului Helsinki, la 

punctele vamale transnistrene s-au înregistrat uneori aşteptări 

de până la două ore, precum şi amenzi arbitrare şi confiscări 

nejustificate de bunuri de la persoanele care intrau în sau 

ieşeau din regiune. 

 

Vizitatorilor de scurtă durată din zonele controlate de guvern 

li s-a permis să stea în Transnistria timp de 10 ore. O şedere 

mai lungă necesita o scrisoare de invitaţie oficială şi 

înregistrarea la un birou local de paşapoarte. Autorităţile 

transnistrene au permis producătorilor agricoli din satele 

controlate de guvern din regiunea Dubăsari a Transnistriei să 

călătorească în afara Transnistriei pentru a-şi vinde produsele. 

În mai multe ocazii, în timpul anului, autorităţile 

transnistrene nu au permis diplomaţilor occidentali acreditaţi 

la Chişinău să intre în regiune pentru vizite de rutină, dar 

alteori le-au permis intrarea. 

 

Legea interzice exilarea forţată, iar guvernul nu a folosit-o. 

Nu există niciun raport referitor la exilarea unor persoane din 

teritoriu de către autorităţile transnistrene în timpul acestui 

an. 

 

Deşi, în general, cetăţenii au putut pleca din ţară şi s-au 

putut întoarce liber, au fost şi anumite restricţii la emigrare. 

Înainte de a li se permite să emigreze, persoanele care vor să 

plece trebuie, conform legii, să-şi plătească toate obligaţiile 

financiare nerezolvate pe care le mai au faţă de alte persoane 

sau entităţi juridice. Această obligaţie nu a fost, totuşi, 

aplicată cu stricteţe în practică. Legea mai prevede şi că, 
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rudele apropiate şi financiar dependente de viitorul emigrant 

trebuie să-şi dea acordul înainte ca emigrantului să i se aprobe 

plecarea din ţară. Cu toate acestea, nici această lege nu s-a 

aplicat în practică. 

 

Protecţia refugiaţilor 

 

Ţara aceasta e parte a Convenţiei din 1951 referitoare la 

statutul refugiaţilor şi a Protocolului ei din 1967. Legile ei 

prevăd acordarea azilului şi statutului de refugiat, iar 

guvernul a înfiinţat un sistem de asigurare a protecţiei 

refugiaţilor 

 

În practică, guvernul a asigurat protecţie împotriva expulzării 

sau a trimiterii refugiaţilor înapoi în ţări în care viaţa şi 

libertatea lor ar fi în perico din cauza rasei, religiei, 

naţionalităţii, apartenenţei la un anumit grup social sau din 

cauza opiniilor politice. 

 

Pe 14 mai, sprijinitorii locali ai refugiaţilor s-au plâns că 

guvernul nu a emis niciun act de identitate nici unuia din cei 

peste 300 de refugiaţi din ţară. Fără actul de identitate, 

refugiaţii nu pot căuta loc de muncă. 

 

Persoanele fără cetăţenie 

 

Cetăţenia se dobândeşte prin naştere pe teritoriul ţării sau 

prin părinţi. În conformitate cu statisticile ICNUR, la 

sfârşitul lui septembrie erau în ţară 1.752 de apatrizi. La 

sfârşitul anului guvernul şi ICNUR au raportat că nu mai erau 

apatrizi cu rezidenţă temporară sau permanentă în ţară. 

 

Partea a 3-a Cum se respectă drepturile politice: dreptul 

cetăţenilor de a-şi schimba guvernul 

 

Legea asigură dreptul cetăţenilor de a-şi schimba pşnic 

guvernul, iar cetăţenii şi-au exercitat acest drept în practică 

în cea mai mare parte a ţării, prin alegeri periodice bazate pe 

sufragiu universal. Cu toate acestea, în timpul anului 

autorităţile au hărţuit şi intimidat opoziţia politică, au 

întrebuinţat abuziv resursele administrative în favoarea 

candidaţilor sprijiniţi de guvern şi au limitat accesul 

opoziţiei la mediile de informare publică. 

 

În Transnistria, autorităţile au limitat dreptul rezidenţilor de 

a vota în alegeri şi au obstrucţionat dreptul cetăţenilor 

moldoveni de a vota în alegerile din Moldova. 
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Constituţia asigură o formă de guvernare parlamentară. 

Parlamentul este ales prin vot popular, după care parlamentul 

alege preşedintele prin vot, cu o majoritate de trei cincimi. 

Preşedintele îl numeşte pe primul ministru, care apoi îşi 

numeşte cabinetul. După aceea, parlamentul trebuie să aprobe 

atât pe primul ministru, cât şi cabinetul său. 

 

Reprezentanţii cetăţenilor şi ai partidelor au raportat 

imixtiuni în activităţile lor politice pe parcursul anului. 

Toate partidele politice din opoziţie faţă de partidul de la 

putere, PCRM, s-au plâns de intimidare şi presiuni împotriva 

reprezentanţilor locali ai partidelor lor în perioada 

campaniilor electorale din lunile martie şi iulie. Abuzurile 

raporate au inclus ameninţări cu folosirea forţei fizice, 

pierderea locului de muncă şi şantaj, în vederea descurajării 

campaniilor politice şi a participării la adunări electorale. 

Conducătorii partidelor din opoziţie au mai acuzat autorităţile 

PCRM că au oprit încălzirea şi curentul în clădirile publice în 

care erau programate întruniri politice. 

 

A rămas fără urmări cazul din iunie 2008 al lui Mihai Tarsa, un 

reprezentatnt oficial al unui partid din opoziţie care a suţinut 

că a fost atacat de primarul din Criva pentru organizarea, în 

sat, a unei campanii de strângere de semnături privind amendarea 

constituţiei. 

 

Alegerile şi participarea la viaţa politică 

 

Observatorii locali şi internaţionali au remarcat că în timp ce 

alegerile parlamentare din 5 aprilie s-au desfăşurat în 

conformitate cu multe standarde internaţionale, ele nu au fost 

complet libere şi nici în deplină concordanţă cu multe norme 

internaţionale. Organizaţii neguvernamentale (ONG) locale şi 

internaţionale au semnalat plângeri ale alegătorilor împotriva 

intimidării din timpul campaniei electorale; folosirea abuzivă a 

resurselor administrative de către reprezentanţii guvernului; 

obligaţia ca persoanele publice oficiale, inclusiv doctorii şi 

profesorii, să participe la întrunirile PCRM; hărţuirea 

alegătorilor şi candidaţilor partidelor din opoziţie; bararea 

dreptului de vot al studenţilor în ţară şi al cetăţenilor care 

locuiesc în străinătate şi limitarea accesului partidelor din 

opoziţie la mediile de informare publică. Partidele din opoziţie 

şi ONG-urile din ţară au mai semnalat şi existenţa de liste 

false de alegători, cazuri de votări multiple şi întrebuinţarea 

greşită a urnelor de vot mobile în avantajul PCRM-ului. 
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Observatorii internaţionali, inclusiv cei din partea OSCE şi a 

Consiliului Europei, au evidenţiat un număr de lipsuri în 

procesul electoral, inclusiv declaraţii credibile şi 

verificabile despre acte de intimidare ale poliţiei împotriva 

alegătorilor şi candidaţilor; folosirea abuzivă a resurselor 

administrative; lipsa de uniformitate la întocmirea listelor de 

alegători; o raportare inegală de către mediile de informare 

făcută în favoarea PCRM, aflat la putere; omisiunea din partea 

Consiliului Coordonator al Audiovizualului de a sesiza problema 

şi regulamentele Comisiei Electorale Centrale privind 

reportajele mediilor de informare, care contravin drepturilor 

constituţionale de libertate de expresie şi acces la informaţii. 

 

La alegerile din 5 aprilie, PCRM şi-a mărit majoritatea 

parlamentară de la 56 la 60 de locuri, rămânând la numai un loc 

de cele 61 de voturi necesare alegerii unui preşedinte. Ca 

urmare a două încercări nereuşite de a alege un preşedinte, 

parlamentul a fost dizolvat pe 15 iunie, iar guvernul a 

programat repetarea alegerilor pe 29 iulie. 

 

Observatorii internaţionali au semnalat că, în timp ce la 

repetarea alegerilor au persistat aceleaşi probleme ca în 

campania din martie-aprilie, s-au înregistrat şi unele 

îmbunătăţiri în gestionarea listelor de alegători, pregătirea 

funcţionarilor oficiali şi a observatorilor şi accesul 

partidelor din opoziţie la mediile de informare publică. În ziua 

alegerilor, observatorii au remarcat progrese în eficienţa 

administrării secţiilor de votare atât în ţară, cât şi la 

secţiile de votare deschise la consulatele şi ambasadele din 

străinătate, în hotărârea cu care observatorii ONG-urilor şi cei 

din partea partidelor politice au verificat listele de 

alegători, precum şi în publicarea cifrelor care arată câţi 

alegători au participat la vot şi care au fost rezultatele 

preliminare. 

 

Înainte de alegerile din 29 iulie, Comisia Electorală Centrală a 

refuzat acreditarea multor observatori electorali internaţionali 

provenind din Reţeaua Europeană de Organizaţii care 

Supraveghează Alegerile, incluzându-l în refuz şi pe şeful 

misiunii. După ce la început au fost admişi în ţară un număr 

restrâns de observatori acestei reţele europene, poliţia a 

deţinut, hărţuit şi deportat mai mulţi membri ai misiunii 

internaţionale de supraveghere a alegerilor. 

 

Rezultatul alegerilor din 29 iulie a fost că PCRM a pierdut 12 

locuri în parlament. Patru partide din fosta opoziţie, cu o 

pondere totală de 53 de locuri, s-au asociat pentru a forma o 
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coaliţie majoritară cunoscută sub numele de Alianţa pentru 

Integrare Europeană. 

 

În parlamentul care are 101 locuri, 25 de mandate sunt deţinute 

de femei. Minorităţile etnice de ruşi, ucraineni, bulgari, 

azeri, evrei şi găgăuzi sunt reprezentate în parlament, iar un 

găgăuz a fost ales vicepreşedinte. 

 

În conformitate cu codul electoral, partidelor nu li se permite 

să formeze blocuri electorale înainte de alegeri, iar un partid 

trebuie să întrunească 6% din voturile alegătorilor pentru a 

putea intra în parlament, ceea ce le micşorează partidelor mici 

şansele de a câştiga locuri în parlament. De asemenea, legea le 

cere celor cu cetăţenie dublă să-şi declare cetăţenia 

nemoldovenească înainte de a candida în alegeri şi să renunţe la 

acea cetăţenie în cazul că obţin victoria în alegeri. Pe 17 

septembrie, noul parlament a înlăturat această restricţie 

privind cetăţenia. 

 

În timpul alegerilor parlamentare din 5 aprilie şi 29 iulie, 

autorităţile transnistrene au blocat cu agresivitate o secţie de 

votare din oraşul Corjova, care teoretic este administrat de 

guvernul central, împiedicându-i astfel pe locuitori să voteze. 

 

În Transnistria, autorităţile i-au împiedicat pe cetăţeni să 

voteze. Lipsa de educaţie privind dreptul de vot, lipsa de 

transparenţă privind amplasarea secţiilor de votare, 

încorsetarea mediilor de informare, foarte răspândita propagandă 

proguvernamentală şi regulile complexe privind transferul 

dreptului de vot la districtul de reşedinţă au contribuit la 

împiedicarea cetăţenilor de a-şi exercita dreptul de vot. Dat 

fiind şi că majoritatea organizaţiilor de supraveghere a 

alegerilor nu recunosc Transnistria sau alegerile de acolo, 

supravegherea internaţională a fost făcută neoficial doar de 

câteva ONG-uri ruseşti, aşa incât e greu de determinat dacă 

alegerile din Transnistria au îndeplinit normele internaţionale. 

 

În timpul alegerilor „prezidenţiale” din Transnistria, 

autorităţile au împiedicat procesul electoral şi s-au semnalat 

neregularităţi electorale. Igor Smirnov a fost reales 

„preşedinte” după ce, în conformitate cu rezultatele oficiale, 

primise 82,4% din voturi, deşi sondajele făcute la ieşirea de la 

urne indicau că primise doar 63,3% din voturi. Rezidenţii 

transnistreni urmau să voteze în alegerile transnistriene, dar 

într-un caz unei persoane nu i s-a permis să candideze liber, iar 

autorităţile au împiedicat mijloacele de presă strâns controlate 
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să informeze liber asupra candidaţilor sau chestiunilor 

electorale. 

 

Partea a 4-a  Corupţia oficialilor şi transparenţa guvernului 

 

Legea prevede pedepse penale pentru corupţia oficialilor. Totuşi, 

guvernul nu a aplicat eficient aceste legi, iar diverse ONG-uri 

şi organizaţii internaţionale au semnalat că fenomenul corupţiei 

este generalizat peste tot în guvern şi în societate. Un sondaj 

întreprins în aprilie 2008 de organizaţia Transparency 

International a scos în evidenţă că 39% din populaţia rurală şi 

53% din oamenii de afaceri au declarat că dau mită vameşilor, 

poliţiei, instituţiilor medicale şi de învăţământ, judecătoriilor 

sau cititorilor de contoare (de gaz, curent, apă etc.). 

 

În sistemul de învăţământ, corupţia este foarte răspândită. 

Legea prevede pedepse, care includ amenzi sau închisoare de la 2 

până la 7 ani, pentru rectorii universitari, decanii şi şefii de 

catedră care se fac vinovaţi de acte de corupţie, inclusiv de 

cumpărarea-vânzarea notelor şi trafic de influenţă. Dar legea nu 

se aplică şi profesorilor sau lectorilor. Regulamentele 

Ministerului Educaţiei şi Tineretului nu se referă explicit la 

problema corupţiei, iar normele, ordinele şi regulamentele 

universităţilor mari nu prevăd sancţiuni pentru fraude sau 

mituire. 

 

Guvernul PCRM a recunoscut că corupţia este o problemă gravă şi 

a înfiinţat agenţii speciale de aplicare a legii, cum ar fi 

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei 

(CCCEC), precum şi unităţi judiciare speciale de luptă împotriva 

corupţiei. Cu toate acestea, reprezentanţii ONG-urilor şi 

partidelor politice afirmă că autorităţile folosesc aceste 

unităţi pentru hărţuirea oponenţilor politici. 

 

Deşi în 2007 guvernul a concediat 140 de poliţişti, CCCEC a 

deschis doar cinci dosare penale împotriva unor poliţişti 

suspectaţi de corupţie. 

 

Legea asigură publicului accesul liber la informaţiile oficiale. 

Totuşi, guvernul nu a aplicat legea în întregime. După cum 

raportează Freedom House, accesul la informaţii a rămas limitat, 

iar legile adoptate în februarie 2008 le interzice 

funcţionarilor publici oficiali, cu excepţia celor din cadrul 

presei, să vorbească cu mediile de informare. Decretul asupra 

secretului de stat, aprobat de parlament în noiembrie 2008, a 

stârnit critici din cauza întinderii prea mari pe care o acoperă 
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şi din cauza conflictelor potenţiale cu legile existente privind 

accesul la informaţii. 

 

ONG-urile s-au plâns că accesul la informaţii necesită 

petiţionarea repetată a autorităţilor, care adesea rămâne fără 

succes. Deciziile judecătoreşti ordonând predarea informaţiilor 

solicitate nu au fost aplicate în întregime sau la timp. ONG-ul 

Access-Info Center a arătat că între lunile ianuarie şi august 

funcţionarii publici au refuzat deseori mediilor de informare 

accesul la informaţii, încălcând astfel legea şi procedurile. De 

la venirea sa la putere, noul guvern a adus anumite ameliorări, 

dar Access-Info Center a semnalat că răspunsurile depline la 

cererile de acces la informaţii au rămas puţine, ridicându-se în 

medie la circa 24%, din cauza lipsei unor metode consacrate de 

administrare a informaţiilor. 

 

Partea a 5-a  Atitudinea guvernului faţă de investigarea 

internaţională şi neguvernamentală a alegaţiilor de 

încălcare a drepturilor omului 

 

În general, grupurile locale şi internaţionale ale drepturilor 

omului au activat în ţară fără oprelişti din partea guvernului, 

cercetând cazurile de încălcare a drepturilor omului şi 

publicându-şi concluziile. Agenţiile guvernamentale au cooperat 

deseori şi au răspuns cu bunăvoinţă vederilor acestor grupuri. 

Totuşi, în urma violenţelor din 7-8 aprilie, multe organizaţii 

ale drepturilor omului au semnalat o supraveghere sporită a 

activităţilor lor, interceptarea convorbirilor telefonice, 

primirea de cecuri fiscale abuzive şi acţiuni de intimidare din 

partea organismelor de aplicare a legii. 

 

Pe 3 februarie, mai mulţi indivizi mascaţi i-au atacat cu pumnii 

şi i-au stropit cu vopsea pe reprezentanţii câtorva organizaţii 

ale drepturilor omului, inclusiv pe cei ai organizaţiei Amnesty 

International (AI) şi Hyde Park, în timp ce aceştia demonstrau în 

faţa clădirii Procuraturii Generale. Câţiva demonstranţi au fost 

răniţi. În ciuda locului atacului, poliţia nu a intervenit. După 

ce, pe 4 februarie, protestatarii au înaintat o plângere la 

poliţie, Procuratura Generală a deschis un caz penal şi ulterior 

a deţinut cinci persoane bănuite că i-au atacat pe protestatari. 

La sfârşitul anului, nu apăruseră alte detalii legate de 

incident. 

 

Amnesty International a raportat că pe 16 aprilie şase ONG-uri 

au primit scrisori de la Ministerul Justiţiei, în care li se 

cerea să-şi clarifice poziţia faţă de evenimentele din 7-8 

aprilie şi să descrie măsurile pe care le-au luat pentru a opri 
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violenţele. Amnesty Internaţional a mai afirmat şi că pe 28 

aprilie birourile sale au fost vizitate de inspectori fiscali, 

care au cerut o listă cu persoanele care au plătit cotizaţie de 

membrie. 

 

Pe 11 aprilie, organizaţia neguvernamentală pentru drepturile 

omului CREDO a raportat că poliţia i-a intimidat, la sediul 

central al Poliţiei din Chişinău, pe membrii ei şi pe aceia ai 

câtorva alte grupuri, printre care Mecanismul Naţional de 

Prevenire a Torturii, atunci când aceştia au încercat să-i 

viziteze pe tinerii arestaţi după evenimentele din 7-8 aprilie. 

Comisarul adjunct al poliţiei i-a avertizat să-şi înceteze 

activităţile, în timp ce funcţionari oficiali ai poliţiei filmau 

întâlnirea, susţine CREDO. 

 

Un membru al Institutului Moldovenesc pentru Drepturile Omului, 

un ONG care a ajutat victimele torturii în urma evenimentelor din 

7-8 aprilie, a raportat că a fost urmărit de maşini 

neînregistrate şi că persoanele din maşinile neînregistrate 

parcate în faţa sediului institului păreau că îi supravegheză pe 

vizitatori. Activistul respectiv a mai observat şi anumite 

dificultăţi tehnice în funcţionarea telefoanelor şi faxurilor 

organizaţiei şi a arătat că telefonul său era ascultat. De 

exemplu, la o zi după ce el i-a telefonat unui patolog de la 

Londra, solicitându-i ajutorul la investigarea morţii lui Valeriu 

Boboc, Procuratura Generală l-a sunat pe tatăl lui Boboc, 

promiţându-i că-l va aduce pe acelaşi patolog pentru investigarea 

cazului. 

 

În Transnistria, autorităţile au continuat să împiedice 

activităţile grupurilor drepturilor omului. De exemplu, serviciul 

pentru migraţie al „ministerului de interne” a refuzat deseori 

intrarea în regiune a ONG-urilor care încercau să întâlnească 

grupări echivalente ale drepturilor omului şi oameni de legătură. 

 

În februarie 2008, poliţia transnistrană l-a arestat şi 

interogat pe Igor Gavrilov, directorul ONG-lui Accord Travel, 

pentru descărcarea ilegală de pe Internet a unor documente 

referitoare la ONG-uri. Deşi autorităţile transnistrene au 

înregistrat organizaţia aceasta în 2007, au avertizat-o cu 

diferite ocazii să-şi înceteze activităţile. 

 

Autorităţile transnistrene au limitat deseori intrarea OSCE-ului 

în regiunea separatistă, inclusiv în zona de securitate de 6-13 

km (4-8 mile), care separă Transnistria de restul ţării. Biroul 

regional OSCE din Tighina (Bender), aflată sub controlul 

separatiştilor transnistreni, a rămas închis, iar OSCE a 
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continuat să opereze dintr-un birou de lângă Tighina (Bender), 

aflat într-o zonă controlată de guvern. 

 

Legea asigură existenţa a patru avocaţi ai poporului, care 

formează instituţia independentă Centrul pentru Drepturile 

Omului din Moldova (CDO). Parlamentul îi numeşte pe aceşti 4 

avocaţi ai poporului ca să examineze plângerile de încălcare a 

drepturilor omului, să consilieze parlamentul în problemele 

legate de drepturile omului, să înainteze legi spre analiza 

Curţii Constituţionale şi să supravegheze activităţile 

centrului. De asemenea, personalul din cadrul CDO a oferit 

instructaje pentru jurişti şi jurnalişti, a vizitat închisori, a 

făcut recomandări privind legislaţia şi a organizat discuţii la 

masa rotundă. 

 

În timpul anului, avocaţii poporului numiţi de parlament au 

publicat un raport despre vizitele făcute de ei la închisori şi 

secţiile de poliţie în anul 2008. Raportul notează încălcări ale 

drepturilor deţinuţilor de a fi trataţi conform procedurilor şi 

încălcări ale normelor de viaţă şi sănătate în închisori. 

 

În martie 2008, parlamentul a criticat instituţia CDO pentru că 

nu a acţionat mai energic în cazurile de violare a drepturilor 

omului. După unele ONG-uri, procedurile greoaie şi 

netransparente folosite la numirea de noi avocaţi ai poporului 

parlamentari au generat nesiguranţă şi au ştirbit capacitatea 

centrului de a funcţiona efectiv după ce un avocat parlamentar a 

murit, iar mandatul altor doi a expirat. Guvernul a numit un nou 

avocat al poporului în octombrie 2008. Între momentul numirii şi 

luna noiembrie, noul avocat al poporului a pornit 154 de 

plângeri împotriva guvernului. Membrii centrului au făcut 115 

vizite la centrele de detenţie în timpul primelor nouă luni ale 

anului şi i-au convins pe procurori să deschidă dosare împotriva 

a patru ofiţeri de închisoare, care sunt suspectaţi de tortură. 

 

În Transnistria, autorităţile au continuat să supravegheze şi să 

intimideze ONG-urile, „invitându-i” pe reprezentanţii lor la 

întâlniri cu ofiţerii securitaţii şi exercitând presiuni asupra 

proprietarilor să nu le reînnoiască contractele de închiriere 

pentru birouri. Autorităţile au limitat activitatea ONG-urilor la 

consiliere juridică şi asistenţă în programele nepolitice, cum ar 

fi certurile din familii, accesul handicapaţilor în diverse 

locuri şi drepturile de pensie. Autorităţile transnistrene au 

încurajat ONG-urile din Transnistria să colaboreze mai degrabă cu 

organizaţiile similare din Rusia, Abhazia şi Oseţia de Sud decât 

cu cele din Occident sau din restul Republicii Moldova. 
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Partea a 6-a  Discriminarea, abuzurile din societate şi 

traficul de persoane 

 

Legea interzice discriminarea pe bază de rasă, sex, 

invaliditate, etnie sau stare socială. Cu toate acestea, 

guvernul nu a aplicat efectiv aceste interdicţii întotdeauna. 

 

Femeile 

 

Legea încriminează violul sau atacurile sexuale. Pedepsele merg 

de la 3 ani până la închisoare pe viaţă. Legea acoperă şi violul 

în familie. 

 

Violul rămâne o problemă şi nu s-au semnalat acţiuni 

guvernamentale specifice de combatere a violului. În timpul 

anului, procurorii au deschis 260 de dosare penale sub acuzaţia 

de viol. Dintre acestea, 66 au fost respinse şi 115 au fost 

înaintate judecătoriilor pentru proces. În 11 din aceste cazuri, 

procurorii au căutat să obţină condamnări cu privare de 

libertate. ONG-urile sunt de părere că multe violuri rămân 

neraportate. 

 

Legea defineşte violenţa din familie ca delict penal, prevede 

pedepse pentru făptaşi, defineşte mecanisme prin care se 

elibereză ordine care limitează contactele indivizilor abuzivi 

şi extinde protecţia legală şi asupra persoanelor necăsătorite 

şi a copiilor persoanelor necăsătorite. Legea prevede şi 

posibilitatea emiterii de ordine de protecţie, care îl obligă pe 

făptaş să se ţină departe de victimă; prevede colaborarea dintre 

administraţia publică şi organizaţiile societăţii civile; 

stabileşte protecţia victimei ca drept al omului şi permite ca 

plângerile să poată fi făcute şi de terţe părţi. Potrivit ONG-

ului La Strada, nu există norme guvernamentale de stabilire a 

calităţii serviciilor pentru identificarea, evaluarea şi 

supravegherea cazurilor de violenţă în familie. 

 

Violenţa casnică împotriva femeilor şi abuzurile din căsnicie au 

rămas o problemă răspândită. Un sondaj din 2008 arată că cel 

puţin 40% din femeile din ţară au fost victima unui act violent 

cel puţin o dată în viaţă. Violenţa casnică este strâns legată 

de traficul de persoane. Potrivit ONG-urilor locale, cel puţin 

80% din victimele traficului de persoane au fost mai întâi 

victime ale violenţei casnice. 

 

În general, victimele violenţei casnice îndură în tăcere, 

deoarece problema nu a primit prea mare atenţie din partea 

guvernului, a societăţii şi nici chiar din partea femeilor. În 
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afară de cazul că violenţa provoacă răniri serioase, este 

acceptată şi de bărbaţi şi de femei ca un aspect normal al 

vieţii particulare şi nu este considerată o problemă care să 

justifice o intervenţie juridică. 

 

Grupurile de femei au continuat să susţină în mod credibil că 

abuzurile din familie nu sunt raportate suficient. Potrivit 

Ministerului Afacerilor Interne, în 2007 au fost raportate 2.519 

cazuri de violenţă între soţi, iar în 2006 s-au înregistrat 

2.855 de astfel de plângeri. Se crede că cifrele reale sunt mult 

mai mari. 

 

Guvernul a sprijint eforturile de educare, făcute de obicei cu 

ajutor străin, cu scopul de a mări atenţia publicului asupra 

problemei violenţei casnice şi pentru instruirea funcţionarilor 

oficiali publici şi juridici în vederea conştientizării 

problemei. Oraşul Chişinău a administrat un adăpost pentru 

femeile victime ale violenţei casnice. Diverse organizaţii 

particulare oferă servicii soţilor abuzaţi, inclusiv o linie 

telefonică de ajutor imediat pentru femeile maltratate. Totuşi, 

pentru unii accesul la acest gen de ajutor a rămas dificil. La 

Strada a raportat că, din cauza unor probleme de mentalitate, o 

mare majoritate a victimelor violenţei casnice, cărora La Strada 

le-a luat interviu, nu au cerut ajutor de la serviciile 

specializate. 

 

În urma vizitei din iulie 2008, Raportorul special al ONU asupra 

violenţei împotriva femeilor a remarcat că autorităţile publice 

şi guvernamentale nu recunosc violenţa împotriva femeilor ca 

sistemică. Mai degrabă, ei tratează atacurile ca situaţii 

singulare de aplicare a legii. Iar poliţia nu intervine efectiv 

în cazurile de violenţă împotriva femeilor. Îngrijirea necesară 

şi accesibilă victimelor este insuficientă şi există doar un 

singur adăpost unde se pot refugia victimele şi copiii lor. 

 

În Transnistria nu sunt legi care interzic violenţa împotriva 

femeilor. 

 

Prostituţia se pedepseşte cu amendă de la 50 la 75 de euro 

(aproximativ 72 până la 107 dolari) sau arest administrativ de 

până la 20 de zile. Proxenetismul este un delict care se 

pedepseşte cu 2 până la 7 ani închisoare. Reclama făcută 

prostituţiei în mediile de informare se pedepseşte cu amendă de 

150 de euro (circa 215 dolari). 

 

Aşa-numitul „turism sexual” a existat, iar guvernul nu a aplicat 

legi sau programe de prevenire. Organizaţia Internaţională 
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pentru Migraţie (OIM) a activat pentru conştientizarea crescândă 

a problemei printre proprietarii de hoteluri şi personalul 

hotelier. 

 

ONG-ul La Strada a raportat că pe parcursul anului autorităţile 

au încercat să reducă cererea de prostituţie prin razii în saune 

şi hoteluri şi prin verificarea identităţii străinilor şi a 

scopului vizitei lor, în special a acelora văzuţi în compania 

femeilor după ora 10 seara. 

 

Traficul de femei cu scopul exploatării comercial-sexuale a 

continuat să fie o problemă, deşi după cum raporteză OIM, s-au 

semnalat mai puţine victime în acest an decât în anii precedenţi 

şi a scăzut şi durata de exploatare a victimelor. Atât agenţiile 

de poliţie, cât şi ONG-urile au raportat că în ultimii zece ani 

numărul victimelor identificate a scăzut constant, aşa încât 

numărul victimelor identificate în anul acesta a fost cam 

jumătate din cel înregistrat în anul 2000. O vigilenţă mai mare 

din partea victimelor potenţiale, care să rezulte din programe 

de creştere a conştiinţei publice, le-ar fi putut aviza pe unele 

dintre victime să fie mai prudente, în timp ce, concomitent, 

creşterea sumelor de bani trimişi din străinătate s-ar putea să 

fi micşorat nevoia economică ce le-a împins pe unele victime 

potenţiale să plece de acasă. În plus, cu un număr atât de mare 

de persoane plecate în străinătate, s-ar putea ca rezervele de 

victime potenţiale să fi scăzut. Potrivit Organizaţiei 

Internaţionale pentru Migraţie, perioada medie de exploatare 

sexuală a victimelor traficului de femei a scăzut de la unu-doi 

ani la patru luni. 

 

Conform rapoartelor OIM, s-au schimbat şi stratagemele sau 

tiparele traficului, aşa încât se crede că acum multe victime 

sunt mai frecvent recrutate în străinătate, sunt plătite sume 

mici de bani, pot lua legătura cu familiile lor şi li se acordă 

mai multă libertate de mişcare. 

 

Hărţuirea sexuală nu este interzisă de lege, dar a fost o 

problemă obişnuită. 

 

Guvernul a adoptat legi şi a introdus măsuri pentru creşterea 

natalităţii prin asigurarea pentru toţi cetăţenii de asistenţă 

medicală gratuită în obstetrică şi în perioada postnatală şi 

prin acordarea de alocaţii pentru copii (circa 120 de dolari 

pentru primul copil dintr-o familie şi aproximativ 150 de dolari 

pentru fiecare următor copil). Înregistrarea cererii de primire 

a alocaţiei pentru copii a fost uneori complicată din cauza 

birocraţiei excesive, dar nu se cunosc cazuri în care cererea să 
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fi fost respinsă. Programul de stat de asigurări medicale 

obligatorii acoperă toate cheltuielile din perioada de sarcină, 

naştere şi perioada postnatală. Pe perioada sarcinii, guvernul 

asigură gratuit medicamentele esenţiale. 

 

Majoritatea instituţiilor medicale, atât cele de stat, cât şi 

cele particulare, pun la dispoziţie broşuri şi prospecte gratuite 

despre planificarea familiei şi metodele anticoncepţionale. 

 

Nu s-au semnalat cazuri în care femeile să fi fost discriminate 

atunci când au fost diagnosticate cu, sau tratate de, infecţii 

transmise pe cale sexuală, inclusiv virusul imunodeficienţei 

umane(SIDA). 

 

S-au semnalat cazuri când unii patroni nu au plătit femeilor 

alocaţia de maternitate sau le-au ameninţat cu concedierea pe 

femeile însărcinate. 

 

Nu se cunosc cazuri în care femeilor din etnia roma să li se fi 

refuzat îngrijirea medicală obstetrică, la naştere sau în 

perioada postnatală. Cu toate acestea, multe femei roma nu au 

profitat în timpul sarcinii de asistenţa medicală gratuită 

oferită de guvern. Nu există date exacte despre accesul romilor 

la mijloacele anticoncepţionale. 

 

Legea asigură egalitatea deplină între sexe. Biroul Naţional de 

Statistică a raportat că sunt mai multe femei angajate în muncă 

decât bărbaţi. Femeile câştigau circa 85% din venitul unui 

bărbat pentru aceeaşi muncă. Potrivit unui raport UE din aprilie 

2008, implementarea unei legi din 2006 privind şansele egale de 

angajare pentru bărbaţi şi femei se face cu încetineală. În 

unele cazuri, în special la ţară, femeile s-au lovit de 

atitudini patriarhale puternice şi de stereotipuri adânc 

înrădăcinate, care au contribuit la perpetuarea poziţiei 

subordonate a femeilor în familie şi în societate. 

 

Copiii 

 

Cetăţenia derivă de la un părinte sau amândoi. Înregistrarea 

naşterii este gratuită pentru toţi cetăţenii. În aprilie 

guvernul a început aplicarea unei legi noi, care simplifică 

procedurile de înregistrare a naşterii prin înfiinţarea de 

birouri de înregistrare civilă în maternităţi. Acestea 

eliberează certificate de naştere înainte ca mama şi noul născut 

să fie eliberaţi din spital. Înainte de abolirea, pe 25 

noiembrie, a practicii acesteia, guvernul elibera facultativ 
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cărţi de identitate gratuite pentru nou-născuţi, dacă părinţii 

le solicitau. 

 

Învăţământul primar este obligatoriu şi gratuit până la clasa a 

IX-a, deşi multe dintre şcolile neadecvat finanţate, mai ales în 

zonele rurale, îi taxau pe părinţi pentru costul rechizitelor şi 

manualelor şcolare. Deşi nu sunt ilegale, plăţile acestea 

contravin politicii guvernului şi au avut ca rezulatat că în 

unele cazuri părinţii şi-au ţinut copiii acasă. Pentru 

cumpărarea de rechizite şcolare, guvernul şi autorităţile locale 

dau anual 300 de lei (circa 29 de dolari) copiilor proveniţi din 

familiile nevoiaşe. 

 

Organizaţia ţiganilor Vocea Romilor a raportat că 2.800 de copii 

romi nu au putut frecventa şcoala din cauza sărăciei. 

 

Legea interzice neglijarea copilului şi anumite forme specifice 

de abuz, cum ar fi cerşetoria forţată. Cu toate acestea, se crede 

că abuzurile împotriva copiilor sunt răspândite. Până la 1 

decembrie, agenţiile de aplicare a legii au deschis 405 cazuri 

pentru delicte comise împotriva copiilor, inclusiv 97 de cazuri 

de abuz sexual, 20 de cazuri de rănire corporală gravă a copiilor 

şi 10 cazuri de omor cu premeditare. Ministerul Afacerilor 

Interne este răspunzător de investigarea şi judecarea în instanţă 

a cazurilor de abuz sexual împotriva copiilor, dar a refuzat să 

pună la dispoziţie statistici privind amploarea fenomenului. 

 

Potrivit Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, 

eforturile de protejare a copiilor împotriva abuzurilor sunt 

împiedicate de lipsa de servicii adecvate pentru victime, lipsa 

de metode sigure de depistare a cazurilor şi de insuficienţa 

mecanismelor juridice care să prevină abuzurile sau să acorde 

protecţie deosebită victimelor. Potrivit ministerului, peste 25% 

dintre minori au recunoscut că sunt bătuţi de părinţi, 20% au 

declarat că sunt supuşi la abuzuri verbale, iar 15% au susţinut 

că nu au hrană şi îngrijire. Aproximativ 10% din părinţi au 

recunoscut că-şi abuzează copiii fizic sau emoţional. 

 

S-au semnalat în acest an cazuri de prostituţie juvenilă. 

Abuzarea sexual-comercială a minorilor se pedepseşte ca delict 

de raport sexual cu minori. Vârsta minimă pentru acte sexuale 

consimţite este de 16 ani. Legea interzice producţia, 

distribuirea, importul, exportul, vânzarea sau posesia de 

pornografie cu copii, iar contravenienţii se confruntă cu 

pedepse de unu pâna la trei ani închisoare. 
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Traficul cu copii cu scopul exploatării comercial-sexuale şi 

pentru cerşit a rămas o problemă gravă. Conform Centrului pentru 

Combaterea Traficului de Persoane (CCTP), s-au deschis în 

primele 11 luni ale anului 19 dosare de trafic de minori. 

Poliţia a înaintat procurorilor 16 dintre cazuri, iar procurorii 

au trimis spre judecare nouă dintre acestea. Ministerul 

Justiţiei a raportat că, în timpul acestui an, cinci persoane 

(implicate în opt cazuri penale) au fost condamnate la 

închisoare pentru trafic de copii. 

 

Condiţiile copiilor din orfelinate şi alte instituţii au rămas în 

general proaste. Lipsa de fonduri generează probleme majore, cum 

ar fi hrană neadecvată, cazarea înghesuită a copiilor ca într-o 

magazie, lipsa de încălzire pe timpul iernii şi bolile. ONG-urile 

au apreciat că circa 25% din copiii din orfelinate au, de fapt, 

unul sau doi părinţi în viaţă, dar au fost abandonaţi când 

părinţii au plecat din ţară în căutare de lucru. Observatorii 

estimează că o treime dintre copii trăiesc în gospodării din care 

unul sau ambii părinţi au plecat din ţară în căutare de lucru. 

Copiii aceştia adesea trăiesc în sărăcie şi sunt deosebit de 

vulnerabili la traficul cu copii sau la exploatarea în muncă. 

 

Diverse ministere guvernamentale au propriile lor orfelinate şi 

şcoli cu internat. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 

Familiei are două şcoli cu internat cu un efectiv de 675 de 

copii şi trei aziluri care asigură adăpost (timp de până la un 

an), consiliere şi alte ajutoare pentru până la 110 copii 

proveniţi din familiile nevoiaşe. Ministerul Educaţiei are în 

supraveghere 19 şcoli cu internat cu un efectiv de 5.932 de 

elevi şi două orfelinate cu 137 de copii. Ministerul a raportat 

că 35% din copiii din grija sa sunt orfani sau abandonaţi. 

Ceilalţi 65% provin din familii nevoiaşe în care părinţii nu pot 

asigura nici măcar cele mai de bază condiţii de trai. Ministerul 

Educaţiei mai are în subordine încă 42 de institute pentru 

copiii cu infirmităţi, care adăpostesc până la 5.487 de copii. 

 

Traficul de persoane 

 

Legea interzice traficul cu fiinţe umane, indiferent de scopul 

pentru care se face, şi prevede pedepse penale. Totuşi, traficul 

de persoane a fost o problemă serioasă în acest an, iar ţara a 

continuat să fie o sursă, un loc de tranzit şi, într-un grad mai 

mic, o destinaţie pentru victimele traficului cu fiinţe umane, 

în special pentru femeile şi fetele comercializate pentru 

exploatare sexuală şi pentru bărbaţii cu care se face trafic 

pentru muncă forţată. 
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Se face trafic cu femei şi copii pentru exploatare sexuală în 

Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Ucraina, Rusia, Cipru, 

Grecia, Albania, România, Ungaria, Slovacia, Republica Cehă, 

Austria, Franţa, Italia şi Portugalia. Se face trafic cu bărbaţi 

şi copii pentru muncă forţată şi cerşit în Rusia şi în ţările 

vecine. O problemă crescândă este traficul cu bărbaţi pentru 

munca în construcţii, agricultură şi în sectorul serviciilor. 

Din cei aproximativ 900.000 de cetăţeni care lucrează în 

străinătate, se crede că puţin sub 1% sunt victime ale 

traficului de persoane. 

 

Într-un grad mai mic, ţara a fost şi un loc de tranzit pentru 

victimele traficului de persoane din Ucraina. S-au semnalat şi 

cazuri de trafic intern cu fete aduse de la ţară la Chişinău. 

 

Pentru atragerea victimelor, unii traficanţi au folosit reclame 

înşelătoare în ziare, promiţând locuri de muncă bine plătite în 

străinătate. ONG-urile care lucrează cu victimele traficului au 

sesizat că metoda de recrutare devenită principală este 

întâlnirea faţă în faţă, cel mai frecvent cu prietenii sau 

rudele celor care au lucrat în străinătate. Se spune şi că unii 

traficanţi le-au oferit libertatea unora dintre femei cu 

condiţia ca acestea să recruteze o prietenă sau o rudă pentru 

comerţul cu carne vie. Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM) 

a raportat că în multe cazuri traficanţii de copii erau romi. 

 

Victimele au fost duse peste graniţă cu maşina, microbuzul, 

trenul sau pe jos. Uneori s-au folosit documente false, dar tot 

mai mult victimele au călătorit de bună voie cu avionul şi cu 

documente valabile, crezând că se duc la locuri de muncă 

legitime. Agenţiile de turism si de angajări au continuat să fie 

unele dintre canalele principale de trafic de persoane şi 

migrare ilegală. 

 

Organizaţia Internaţională pentru Migraţie(OIM) a raportat că în 

primele nouă luni ale anului a ajutat 102 victime ale traficului 

de persoane, dintre care 43 au fost victime ale exploatării 

sexuale şi 37 victime ale exploatării pentru muncă. Pentru 

comparaţie, în 2008, 158 de victime au fost ajutate de 

Organizaţia Internaţională pentru Migraţie. Ministerul Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei a raportat că, în aceeaşi 

perioadă, a ajutat 59 de victime şi 118 victime potenţiale prin 

intermediul sistemului naţional de referire. 

 

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) a 

raportat că numărul de victime dornice să coopereze în 

procedurile penale este în creştere şi că numărul de victime 
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este, în general, în descreştere – de la 271, în 2008 la 189, în 

acest an. 

 

Ministerul Afacerilor Interne a raportat că, pe parcursul 

anului, a efectuat 15 razii pentru inspectarea a 16 agenţii de 

turism şi de angajări: a suspendat autorizaţiile a 5 agenţii şi 

a retras autorizaţiile a 9 agenţii, toate suspectate de trafic 

de persoane. Autorităţile au intentat 8 procese penale împotriva 

unor agenţii de voiaj, 8 împotriva unor agenţii de angajări şi 

unul împotriva unui club sportiv. 

 

CCTP a raportat că în primele 11 luni ale anului a deschis 179 de 

dosare privind traficul de persoane şi încă 19 pentru traficul de 

copii. Dintre acestea, 94 de cazuri implicând traficul de adulţi 

şi 9 cazuri de trafic de copii au fost inaintate tribunalelor. 

Ministerul Justiţiei a raportat că, pe parcursul anului, 60 de 

persoane au fost condamnate la închisoare pentru trafic de 

persoane în cadrul a 57 de procese penale. 

 

De exemplu, în februarie, judecătoria din Cantemir i-a condamnat 

pe Violeta Gorceag şi Cristian Botuşneanu la câte 10 ani 

închisoare pentru trafic cu o femeie trimisă în Turcia. În 

martie, o judecătorie din Chişinău l-a condamnat pe Brian 

Deacon, cetăţean al Regatului Unit, la închisoare pe termen de 

şapte ani şi jumătate pentru molestare sexuală de copii. În 

martie, Curtea de Apel din Chişinău a condamnat o femeie tânără 

la şase ani şi opt luni închisoare pentru trafic cu o femeie 

trimisă în Turcia. 

 

În iunie, o judecătorie din Chişinău a condamnat o femeie tânără 

la 10 ani închisoare pentru trafic cu doi minori trimişi în 

Turcia. În iulie, Curtea de Apel l-a condamnat pe Marin Cernei 

la şapte ani închisoare pentru tafic cu două femei tinere 

trimise în Federaţia Rusă. În urma intervenţiei procurorilor, 

Curtea de Apel a ridicat nivelul condamnării de la proxenetism 

la trafic de persoane. 

 

În octombrie, o judecătorie din Chişinău l-a condamnat pe 

Alexandr Plohotniuc, rezident în Transnistria, şi parte dintr-o 

reţea de infractori, la şapte ani închisoare pentru tentativa de 

a trafica o ucraineancă spre Turcia pentru exploatare sexuală, 

sub pretextul că ea va lucra acolo ca vânzătoare în magazin. 

 

Legea prevede pedepse penale pentru traficul de persoane, care 

merg de la 7 ani până la închisoare pe viaţă, în funcţie de 

circumstanţele şi gravitatea faptei. Pe parcursul anului, 

guvernul a redus durata pedepselor penale pentru trafic de 
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persoane din dorinţa de a armoniza legile locale cu standardele 

UE. De exemplu, pedeapsa cu închisoare de la 7 la 15 ani, dată 

pentru trafic de persoane, a fost redusă la o pedeapsă cuprinsă 

între 5 şi 12 ani închisoare. Pentru cazurile de recidivă sau 

trafic cu circumstanţe agravante, pedeapsa s-a redus de la între 

10 şi 20 de ani la între 7 şi 15 ani închisoare. Pedepsele 

pentru trafic de copii s-au redus de la între 10 şi 15 ani la 

între 8 şi 12 ani. 

 

Circulă rapoarte orale persistente care afirmă că funcţionari ai 

guvernului, atât de rang înalt, cât şi de rang mic, precum şi 

vameşi, grăniceri şi ofiţeri de poliţie s-au implicat în traficul 

de persoane. Organizaţiile internaţionale şi guvernele străine au 

criticat guvernul că nu a făcut eforturi suficiente pentru 

investigarea, urmărirea în justiţie şi condamnarea acestor 

funcţionari oficiali. În 2008, procurorii au început investigarea 

bănuielilor că foşti angajaţi ai echipelor antitrafic ale 

Ministerului Afacerilor Interne au acordat protecţie unor reţele 

criminale aflate sub anchetă. Aceste cercetările au continuat şi 

pe parcursul anului. Deşi nu s-au deschis dosare noi pe parcursul 

anului, CCTP a cerut în octombrie ca procurorii să redeschidă 

anchetarea unui fost şef al CCTP. 

 

În iunie 2008, preşedintele de atunci, Voronin, a acuzat CCTP că 

are o reputaţie proastă, afirmând că unii angajaţi acoperă 

planurile criminale prin care sunt traficaţi oameni spre 

străinătate şi că, fie nu a deschis dosare, fie nu le-a închis 

cum trebuie, în schimbul unor recompense financiare. În iulie 

2008, preşedintele a numit un director nou la CCTP şi a suspendat 

temporar personalul, urmând ca unii angajaţi să fie reanchetaţi. 

Dintre cei 63 de angajaţi anchetaţi, doar 18 au preferat să 

rămână pe post sau au fost păstraţi. Unul dintre salariaţii 

plecaţi era sub cercetări pentru corupţie. În septembrie 2008, 

guvernul a anunţat restructurarea centrului şi i-a sporit 

personalul angajat. 

 

Ministerul Afacerilor Interne a raportat că, în primele 11 luni 

ale anului, a anchetat şi închis 40 de reţele de trafic şi 

migraţie ilegală. Dintre acestea, 9 se ocupau cu traficul pentru 

exploatare sexuală şi pentru exploatarea muncii, 7 făceau 

proxenetism pentru exterior, 6 transportau ilegal copii în afara 

ţării şi 18 se ocupau cu organizarea migraţiei ilegale. 

 

În 2008, Sistemului Naţional de Referire pentru Protecţia şi 

Asistenţa Victimelor şi Potenţialelor Victime ale Traficului de 

Fiinţe Umane (SNR) şi-a început activitatea în 16 regiuni şi 

două municipalităţi, oferind protecţie şi ajutor victimelor şi 
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victimelor potenţiale ale traficului de persoane. SNR a instruit 

specialişti locali în luarea de contact cu victimele, 

reintegrarea lor în viaţa socială şi de familie şi prevenirea 

stigmatizării sociale. Pe parcursul anului, SNR şi-a extins 

activitatea la 23 de regiuni, două municipalităţi şi un oraş. În 

primele 11 luni ale anului, SNR a trimis 59 de victime (faţă de 

24 în 2008) şi 118 victime potenţiale (faţă de 34 în 2008) la 

specialiştii în asistenţa necesară. 

 

ONG-urile antitrafic au remarcat că nu există măsuri speciale de 

protecţie pentru copiii victime ale traficului, nu sunt camere 

speciale pentru interviuri, iar copiii sunt intervievaţi şi de 10 

ori, fiind adesea confruntaţi chiar cu traficanţii bănuiţi. 

 

Guvernul nu finanţează ONG-urile antitrafic, finanţarea venindu-

le prin subvenţii de la guverne şi institute străine. 

 

Potrivit Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie,guvernul a 

mărit finanţarea Centrului de Reabilitare a Victimelor 

Traficului de la 512.000 lei (circa 46.500 de dolari) în 2008 la 

680.000 de lei (aproximativ 61.800 de dolari) pentru anul 2009. 

Guvernul le-a eliberat gratuit victimelor traficului cărţi de 

identitate naţională şi de asigurări medicale şi le-a asigurat 

accesul gratuit la programe de pregătire profesională. 

 

Există regulamente guvernamentale privind repatrierea victimelor 

migraţiei ilegale şi traficului de persoane, care au prevederi 

speciale pentru minori, protecţia victimelor, reabilitare şi 

supraveghere. Potrivit ONG-urilor antitrafic, în unele cazuri 

guvernul a asigurat gratuit unor victime ale traficului din 

străinătate paşapoarte, repatrierea, protecţia poliţiei, primirea 

lor de către serviciile sociale la punctele de intrare în ţară şi 

asistenţă pentru reabilitare şi pregătire profesională. 

 

Rolul guvernului în asistenţa victimelor a crescut pe parcursul 

anului datorită consolidării şi extinderii SNR-ului, dar guvernul 

a continuat să se bizuie pe ONG-uri şi pe organizaţiile 

internaţionale pentru asistenţa dată victimelor şi a colaborat 

activ cu ONG-urile. Câteva ONG-uri au furnizat unor victime 

asistenţă pentru repatriere, cazare temporară, îngrijire medicală 

şi pregătire pentru un loc de muncă. ONG-ul Salvaţi Copiii a 

lucrat cu victimele traficului de persoane, în special cu fetele 

repatriate. Organizaţia locală La Strada le-a furnizat servicii 

educaţionale şi de informare şi a înfiinţat în toată ţara o linie 

telefonică gratuită de ajutor urgent. Organizaţia Internaţională 

pentru Migraţie a continuat un program de informare publică 

pentru a-i ajuta pe cetăţenii care călătoresc în străinătate să 
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evite exploatarea. De asemenea, ONG-urile locale au administrat 

în şcolile publice programe de educare a tinerelor femei 

împotriva pericolelor prostituţiei. 

 

Guvernul a participat la conferinţe internaţionale pentru 

creşterea eficacităţii multilaterale a luptei împotriva 

traficului de persoane, deseori în colaborare cu poliţiile şi 

organele legii din ţările vecine şi cu reprezentanţii altor 

guverne europene. 

 

Au fost raportate permanent cazuri de trafic de persoane din şi 

prin regiunea separatistă a Transnistriei. Singurul efort major 

pentru combaterea traficului şi ajutorarea victimelor din regiune 

a fost făcut de ONG-ul Interacţiunea, care pune la dispoziţie o 

linie telefonică de ajutor imediat împotriva traficului. Potrivit 

Interacţiunii, autorităţile transnistrene nu au luat nicio măsură 

de combatere a traficului cu fiinţe umane. Dar, în comparaţie cu 

anii precedenţi, Interacţiunea a raportat o scădere a traficului 

cu oameni în regiune. 

 

Pe 1 aprilie, Interacţiunea a deschis o a doua linie telefonică 

de urgenţă pentru ajutarea victimelor violenţei casnice din 

Transnistria. Până la sfârşitul anului, se primiseră aproape 

1.000 de apeluri telefonice, incluzând apeluri pentru 

informaţii, 206 cereri de ajutor de urgenţă pentru victime ale 

traficului şi pentru rudele lor şi apeluri din partea 

organizaţiilor internaţionale care se ocupă cu problemele 

traficului de persoane. Interacţiunea a mai furnizat şi 

asistenţă de urgenţă, ajutor la relocarea unor persoane şi 

consilere psihologică a victimelor, dintre care aproape jumătate 

erau în vârstă de între 16 şi 18 ani. Autorităţile transnistrene 

nici n-au ajutat, nici n-au împiedicat activităţile 

Interacţiunii. 

 

Pe 9 noiembrie, noul guvern a convocat prima întrunire a 

Comitetului Naţional pentru Prevenirea Traficului cu Fiinţe 

Umane, condusă de Primul Minstru Filat, care l-a numit pe 

Ministrul de Externe, Iurie Leancă, la conducerea acestui 

comitet. 

 

Raportul anual al Departamentului de Stat asupra traficului de 

persoane, „Trafficking in Persons Report” se găseşte la 

următoarea adresă de web: www.state.gov/g/tip. 

 

Persoanele cu infirmităţi 

 

http://www.state.gov/g/tip
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Legea interzice discriminarea împotriva persoanelor cu 

infirmităţi fizice sau mintale la angajări, în învăţământ, la 

accesul în clădirile şi amenajările publice, la asigurările şi 

îngrijirea medicală sau la obţinerea altor servicii de stat. Cu 

toate acestea, în general, guvernul nu a aplicat legea. ONG-ul 

local Gaudeamus a raportat repetate şi răspândite discriminări 

împotriva studenţilor cu infirmităţi. 

 

Guvernul are o strategie naţională de îmbunătăţire a sistemului 

rezidenţial de îngrijire a copiilor şi de reabilitare şi 

integrare a persoanelor cu infirmităţi, dar nu a furnizat şi 

finanţarea necesară implementării ei. 

 

Regulamentele guvernamentale cer obligatoriu ca persoanele cu 

infirmităţi să aibă căi de acces în clădiri. Cu puţine excepţii, 

majoritatea clădirilor guvernamentale asigură acest acces. Dar, 

în timp ce majoritatea clădirilor noi sau renovate asigură acest 

acces, prea puţine clădiri vechi îl au. De asemenea, guvernul a 

alocat prea puţine resurse pentru pregătirea persoanelor cu 

infirmităţi. Departamentul de Asistenţă Socială din cadrul 

Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului şi 

Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă răspund de 

protejarea drepturilor persoanelor cu invalidităţi. 

 

Funcţionarii oficiali au estimat în iunie 2008 că, în ţară, 

numărul persoanelor cu handicap este mai mare de 170.000 şi este 

în creştere, remarcând totodată că asistenţa guvernamentală nu 

le satisface nevoile. Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM) 

a atribuit această creştere atenţiei sporite acordată de public 

problemei. Directorul Centrului de Servicii pentru Studenţii cu 

Invalidităţi a afirmat că structura instituţiilor de învăţământ 

şi lipsa materialor pentru instruirea persoanelor fără auz sau 

văz ilustrează neputinţa guvernului de a satisface nevoile 

persoanelor cu handicap. 

 

În Transnistria, copiii cu infirmităţi şi cu nevoi educative 

speciale rareori merg la şcoală şi nici nu au resurse 

specializate la dispoziţie. 

 

Deşi legea prevede respectarea egalităţii şanselor de angajare şi 

interzice discriminarea împotriva persoanelor cu handicap (cu 

excepţia acelor locuri de muncă în care se cer obligatoriu 

anumite condiţii de sănătate), în practică mulţi patroni sau 

antreprenori nu încearcă să asigure cele necesare pentru 

angajarea persoanelor cu infirmităţi şi evită să angajeze aceste 

persoane. 
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Minorităţile etnice/rasiale/naţionale 

 

Romii sunt supuşi violenţelor, hărţuirii şi discriminării. ONG-

urile romilor au raportat că romilor li se refuză serviciile 

medicale; când se prezintă la agenţiile de angajare, li se spune 

că locurile de muncă promise s-au ocupat deja şi sunt uneori 

arestaţi în mod arbitrar. Etnia roma formează grupul minoritar 

cel mai sărac din ţară şi continuă să trăiască în condiţii 

insalubre în comunităţi segregate din care lispeşte 

infrastructura de bază. Aceste condiţii au deseori ca urmare o 

educaţie şi şcoli segregate, cu încă şi mai puţine resurse decât 

cele din alte părţi din ţară. Mulţi copii romi nu frecventează 

şcoala, foarte puţini primesc educaţie secundară sau superioară, 

iar guvernul nu asigură învăţământ în limba romani. ONG-urile 

romilor estimează că 80% din copiii romi sunt analfabeţi. 

Potrivit unui raport al Programului Naţiunilor Unite pentru 

Dezvoltare (PNUD), 43% din copiii romi în vârstă de 7 până la 15 

ani nu frecventează şcoala, în comparaţie cu circa 6% din copiii 

ne-romi. Pe 24 martie, Asociaţia Roma a raportat că 2.800 de 

copii romi nu au putut frecventa şcoala din cauza sărăciei. 

 

Statisticile oficiale stabilesc numărul romilor la 11.600. Cu 

toate acestea, ONG-urile romilor estimează că ar fi cam 250.000, 

inclusiv 100.000 de persoane cu vârsta de vot. ONG-urile afirmă 

că formularele recensământului organizat de guvern permit ca 

individul să se identifice cu un singur grup etnic şi mulţi romi 

refuză să se declare ca romi. 

 

În Transnistria, autorităţile au continuat să discrimineze 

împotriva vorbitorilor de limbă română. În urma unui aranjament 

temporar, autorităţile transnistrene au permis funcţionarea în 

Transnistria, sub egida Ministerului Educaţiei din Republica 

Moldova, a 8 şcoli cu scrierea în alfabetul latin. Angajaţii 

acestora s-au plâns că autorităţile pot oricând să anuleze în mod 

arbitrar aranjamentul, care se aplică tuturor celor 8 şcoli cu 

scrierea în alfabetul latin. Aproximativ 7.700 de copii din 

regiune au frecventat aceste 8 şcoli cu scrierea în alfabetul 

latin. Situaţia a fost mai grea pentru cele aproximativ 26 de 

şcoli de „limbă moldovenească”, cu scrierea în alfabetul 

chirilic, care funcţionau sub conducerea Ministerului Educaţiei 

din Transnistria. Autorităţile nu au finanţat suficient acele 

şcoli şi nu le-au dotat cu suficient de multe manuale scrise în 

alfabetul chirilic. Deşi nu aveau cărţi şi rechizite, directorii 

acestor şcoli au refuzat să accepte donaţii din partea guvernului 

Republicii Moldova din cauza presiunilor şi ameninţărilor venite 

din partea autorităţilor transnistrene. 
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În august 2008, poliţia transnistreană din Dubăsari l-a convocat 

la poliţie pe directorul şcolii de limbă română (cu scrierea în 

alfabetul latin) din Harmatca, după ce un ONG a iniţiat o 

acţiune de strângere de fonduri pentru repararea şi pregătirea 

şcolii pentru apropiatul nou an şcolar. Poliţia l-a interogat în 

legătură cu acţiunea de strângere de fonduri din luna iulie şi 

i-a interzis să participe la campania de strângere de fonduri şi 

echipamente. De asemenea, poliţia i-a intimidat şi ameninţat şi 

pe alţi angajaţi ai şcolii. Ca rezultat al intimidărilor şi 

ameninţărilor, personalul şcolii respective a refuzat să mai 

aibă legături cu ONG-urile. 

 

La sfârşitul anului nu se reluaseră negocierile dintre guvernul 

central şi autorităţile educaţiei transnistrene asupra 

funcţionării şcolilor de limbă română şi nu se înregistrase 

niciun progres în problema restituirii clădirilor liceului 

Evrica din Rîbniţa şi liceului Ştefan cel Mare din Grigoriopol, 

confiscate de autorităţile transnistrene. Liceul Evrica continua 

să funcţioneze într-un sediu închiriat temporar, după ce 

autorităţile transnistrene i-au confiscat clădirea, a cărei 

construcţie o terminase guvernul central, în 2004. Pe parcursul 

anului, trei părinţi s-au plâns că au fost intimidaţi şi 

ameninţaţi cu concedierea de la locul de muncă dacă-şi trimit 

copiii la liceul Evrica. Orele au fost adesea întrerupte de 

persoane necunoscute care spărgeau geamurile. Autorităţile şi 

poliţia transnistrene au persistat în a nu reuşi să-i prindă pe 

făptaşi. Guvernul central a asigurat elevilor din Grigoriopol 

transport şi sediu în oraşul Dorotcaia, controlat de guvern. 

 

Abuzuri în societate, discriminări şi acte de violenţă 

bazate pe orientarea şi identitatea sexuală 

 

Au fost semnalate discriminări guvernamentale şi sociale din 

cauza orientării sexuale. Potrivit ONG-ului drepturilor 

homosexualilor GenderDoc-M, lipsa de recunoaştere în cadrul 

comunităţilor, portretizarea negativă din mediile de informare 

şi condamnarea de către Biserica Ortodoxă duc adesea la 

ostracizarea publică a persoanelor lesbiene, homosexuale, 

bisexuale sau transsexuale şi a familiilor lor. 

 

În ultimii ani, funcţionarii publici oficiali s-au pronunţat 

împotriva comportamentului homosexual. Într-un discurs în faţa 

parlamentului din luna mai 2008, vicepreşedintele de atunci, 

Iurie Roşca a afirmat că cetăţenii trebuie să respecte 

intimitatea personală şi libertatea de a alege orientarea 

sexuală, dar a repins „etalările în public” ale comportamentului 

homosexual. El a remarcat că parăzile şi alte „etalări publice” 
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ale homosexualilor au un efect negativ asupra dezvoltării morale 

şi psihologice a copiilor. 

 

În timpul unei parăzi a homosexualilor din luna mai 2008, 

organizată de GenderDoc-M, forţele de securitate au urmărit de 

la distanţă cum sute de persoane au blocat cu agresivitate 

autobuzul care-i transporta pe participanţii din partea grupului 

GenderDoc-M. Poliţia nu a răspuns apelurilor de urgenţă ale 

participanţilor. Potrivit unui participant care a sunat la 

poliţie la numărul ajutorului de urgenţă, un poliţist i-a 

răspuns astfel: „Da, ştim că sunteţi atacaţi. Ce-ai vrea să 

facem noi pentru asta?” Deşi primăria Chişinăului iniţial 

aprobase planul grupului de a defila prin oraş, primarul Dorin 

Chirtoacă a retras ulterior aprobarea pe considerentul că a 

acţionat astfel pentru a evita violenţa. 

 

În mai 2008, autorităţile municipale din Chişinău au interzis 

grupului GenderDoc-M să ţină o adunare pentru toleranţă şi 

antidiscriminare. Autorităţile şi-au bazat refuzul pe nevoia de 

a evita tensiunile sociale şi pe respingerea comportamentului 

homosexual de către organizaţiile religioase. 

 

Ca urmare a problemelor din 2008 şi a tensiunilor sociale 

înteţite după alegerile din aprilie, comunitatea homosexualilor 

a anulat planurile pentru o demonstraţie publică pe 7 mai şi a 

organizat în schimb un festival, care s-a desfăşurat fără 

incidente la un club de noapte local. 

 

În Transnistria, activitatea homosexuală este ilegală, iar 

persoanele cu orientări sexuale diverse sunt supuse 

discriminării guvernamentale şi sociale. 

 

Alte discriminări şi violenţe din societate 

 

Câteva ONG-uri au semnalat discriminări împotriva persoanelor 

suferinde de SIDA, în special în zonele rurale. 

 

Partea a 7-a Drepturile muncitorilor 

 

a. Dreptul de asociere 

 

Legea le asigură munictorilor dreptul de a înfiinţa, sau de a 

adera la, sindicate independente şi dreptul de a-şi desfăşura 

activităţile, fără amestecul guvernului. Totuşi, în practică 

dreptul acesta nu a fost întotdeauna respectat. Unele sindicate 

nu s-au putut înregistra pentru a obţine astfel statut de 

legalitate deplină, deoarece, după lege, doar sindicatele la 
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nivel naţional, de sector şi inter-regional pot dobândi statut 

de entitate juridică. Aproximativ 50% din forţa de muncă este 

sindicalizată. Funcţionarilor publici oficiali, poliţiei şi 

membrilor forţelor armate li se interzice prin lege să 

înfiinţeze, sau să adere la, sindicate. 

 

În februarie 2008, delegaţi din partea a 30 de organizaţii ale 

salariaţilor s-au întrunit la Chişinău pentru a înfiinţa 

Asociaţia Sindicatelor din Administraţia Publică şi Serviciile 

Civile. Ministerul Justiţiei a refuzat însă înregistrarea noului 

sindicat, argumentând că organizaţiile districtuale ale celor 30 

de entităţi nu fuseseră înregistrate. Grupurile pentru 

drepturile muncitorilor au remarcat că legea cere doar 

înregistrarea naţională şi nu are prevederi referitoare la 

înregistrarea asociaţiilor de sindicate districtuale. În 

noiembrie 2008, Curtea Supremă a confirmat respingerea 

înregistrării. Hotărârea aceasta a fost criticată de 

Confederaţia Internaţională a Sindicatelor (CIS) şi de alte 

organizaţii locale şi internaţionale care militează pentru 

drepturile muncitorilor. 

 

Legea nu prevede sancţiuni pentru violarea dreptului de 

asociere, iar organizaţiile sindicale au raportat că 

inspectoratele şi procuraturile de resort nu au supravegheat cum 

se implementeză efectiv dreptul de organizare. 

 

Legea asigură dreptul la grevă, cu excepţia lucrătorilor din 

guvern şi din serviciile esenţiale, cum ar fi cei din poliţie şi 

din aparatul de aplicare a legii. Lucrătorii din reţeaua 

serviciilor medicale şi cei din serviciile publice (gaze, curent, 

apă, salubritate etc.) nu pot face grevă în timpul orelor de 

lucru. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul obligatoriu 

poate fi impus la cerea unei singure părţi din conflict. 

Muncitorii şi-au exercitat acest drept prin organizarea câtorva 

greve legale pe parcursul anului. 

 

b. Dreptul de organizare şi negociere colectivă 

 

Legea sigură dreptul de organizare şi negociere colectivă, dar 

în practică guvernul nu a respectat aceste drepturi întotdeauna. 

 

Legea nu prevede pedepse pentru încălcarea drepturilor 

sindicale. Ca urmare, procurorii pot respinge plângerile 

sindicatelor împotriva unor acuzaţii de comportament 

antisindicalist din partea antreprenorilor şi guvernului. 

Încălcările legii sindicatelor au rămas nepedepsite. 
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În martie 2008, guvernul a ignorat o cerere a Sindicatului 

Educaţiei şi Stiiţei (SES) de a iniţia negocieri colective 

pentru mărirea salariilor. În septembrie 2008, SES a protestat, 

organizând un pichet de grevă în faţa clădirilor guvernamentale. 

De la venirea sa la putere, noul guvern a anunţat că profesorii 

vor fi singurii salariaţi guvernamentali care vor primi anual 

măriri de salariu. 

 

Nu există legi sau excepţii speciale de la legile muncii în 

sferele de prelucrare a exporturilor. 

 

c. Interzicerea muncii forţate sau obligatorii 

 

Legea interzice munca forţată sau obligatorie, cu excepţii. 

Legea şi o decizie a guvernului permit autorităţilor centrale şi 

locale, precum şi corpurilor militare, să mobilizeze populaţia 

adultă în anumite condiţii şi să folosească acest gen de muncă 

pentru dezvoltarea economiei naţionale. Cu toate acestea, 

guvernul nu a invocat aceste prevederi pe parcursul anului. Dar 

s-a făcut totuşi trafic cu bărbaţi, femei şi copii pentru 

exploatare sexuală şi muncă forţată. S-a făcut trafic cu copii, 

bătrâni şi persoane cu infirmităţi pentru cerşit, în primul rând 

la Moscova şi în alte oraşe mari din Rusia. 

 

ONG-ul intitulat Pacifişti fără Graniţe a acuzat, din cauza 

recrutării pentru serviciul militar (la 18 ani), centrele 

militare şi comisiile de recrutare de încălcarea drepturilor 

persoanelor ajunse la vârsta recrutării. ONG-ul a afirmat că, 

pentru atingerea cotelor de recrutare, centrele militare şi 

comisiile de recrutare au stabilit că unii tineri sunt apţi 

fizic şi mintal pentru recrutare, fără examen medical şi fără 

consideraţie pentru credinţele si valorile lor. 

 

Legea interzice munca forţată sau obligatorie a copiilor. În 

timpul recoltărilor din toamnă, avocatul poporului care se ocupă 

de problemele copiilor a cercetat anumite rapoarte despre copiii 

folosiţi la munca câmpului şi în podgorii. Ea i-a trimis pe 

copiii aceia înapoi la şcoală şi a ameniţat şcolile respective că 

vor fi amendate. 

 

d. Interzicerea practicilor de supunere a copiilor la 

muncă forţată şi vârsta minimă de angajare 

 

Legea stabileşte anumite norme pentru munca copiilor, inclusiv 

privind vârsta minimă de angajare, numărul de ore de muncă pe zi 

şi condiţiile de muncă şi interzice folosirea copiilor la 

muncile grele. Totusi, guvernul nu a aplicat efectiv normele de 
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protecţie a copilului şi exploatarea muncii copiilor este o 

problemă. Părinţii îşi trimit deseori copiii la munca câmpului 

sau să găsească altceva de lucru, iar copiii de la ţară ajută 

deseori la munca din sectorul agricol. Potrivit unui raport al 

Organizaţiei Internaţionale a Muncii din 2007, două treimi din 

copiii de la ţară erau angajaţi în munci agricole cel mai târziu 

la vârsta de 14 ani. De asemenea, s-a raportat că fermele şi 

cooperativele agricole semnează contracte cu directorii şcolilor 

pentru a-i pune pe elevi să ajute la recoltare în perioada de 

vârf din timpul toamnei. Copiii sunt plătiţi pentru această 

muncă. 

 

Vârsta minimă pentru angajare fără restricţii este de 18 ani. 

Celor între 16 şi 18 ani li se permite să muncească în anumite 

condiţii, care prevăd zile de lucru mai scurte; fără schimburi de 

noapte, la sfârşit de săptămână sau în zilele de sărbătoare; fără 

ore suplimentare şi cu concediu mai lung. Copiilor de 15 ani li 

se permite să muncească dacă au acordul unui părinte sau tutore. 

 

Au existat rapoarte despre trafic cu copii în interiorul ţării 

şi la anumite destinaţii din străinătate pentru exploatarea 

comercial-sexuală a copiilor, pentru muncă şi pentru cerşit. 

Legea prevede sentinţe cu închisoarea de 10 până la 15 ani 

pentru persoanele care se implică în formele cele mai grave de 

exploatare a muncii copiilor. În cazul unor circumstanţe 

agravante, sentinţele pot merge până la închisoare pe viaţă. 

 

Eforturile făcute de Biroul de Inspecţie a Muncii de a aplica 

legislaţia care reglementează munca minorilor nu au descurajat 

încălcările. În 2008, inspectorii au descoperit contravenţii la 

24 de întreprinderi împotriva unui total de 184 de angajaţi sub 

vârsta de 18 ani. La 10 dintre aceste întreprinderi inspectorii 

au găsit 89 de persoane fără contracte de muncă, fără decizii de 

angajare sau registre cu evidenţa orelor lucrate. 

 

Contravenţiile cele mai frecvente împotriva persoanelor sub 18 

ani includ lipsa contractului de muncă, ore de lucru suplimentare 

ilegale, programarea orelor de lucru în timpul orelor de şcoală 

şi plata insuficientă sau chiar neplata salariilor. Inspecţia 

Muncii a raportat că, în 2007, din cele 371 de cazuri de muncă a 

minorilor cercetate, 298 au fost cazuri de copii care lucrau în 

condiţii de muncă periculoase. Dintre aceste cazuri, 15 au fost 

considerate ca abuzive şi implicau copii care cultivau ciuperci, 

asamblau lăzi pentru produsele agricole şi afumau peşte. Cazurile 

clasificate ca neabuzive, dar periculoase, implicau copii care 

lucrau fără examen medical; munceau seara, la ore târzii sau ore 

suplimentare, precum şi copii sub 16 ani, care munceau fără 
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consimţământul părinţilor. Potrivit Inspecţiei Muncii în primele 

6 luni ale anului 2008, biroul a cercetat 96 de cazuri de muncă 

cu minorii, dintr-un total de 4.061 de inspecţii. Copiii mai 

lucrau ilegal şi la producerea unor bunuri industriale, cum ar fi 

producţia de îmbrăcăminte, de jucării şi de piese de schimb 

electrice pentru automobile. De asemenea, copiii lucrează în mod 

obişnuit în teatre, la spălarea maşinilor, în tâmplărie, 

agricultură, comerţ şi transporturi. 

 

e. Condiţiile de lucru acceptabile 

 

Salariul legal minim a fost de 400 de lei (38 de dolari) pe lună. 

Salariul minim a fost stabilit de guvern în urma consultărilor 

anuale cu sindicatele şi cu asociaţiile patronilor. Dacă decide 

să revizuiască salariul minim, guvernul îi fixează noua valoare 

luând în consideraţie anumiţi indicatori macroeconomici de bază, 

indicele preţurilor de consum şi salariile medii. Conform legii, 

nici întreprinderile de stat, nici cele particulare, nu au voie 

să angajeze salariaţi cu retribuţii sub salariul minim oficial. 

Salariul minim stabilit de guvern reprezintă retribuţia de bază 

şi nu poate include prime sau alte plăţi suplimentare. Potrivit 

Biroului Naţional de Statistică, salariul mediu nominal a fost de 

2.686 de lei (243 de dolari) pe lună. Guvernul estimează că 

salariul minim necesar traiului era de 1.315 lei (126 dolari). 

Venitul mediu disponibil era de doar 1.094 de lei (105 dolari) pe 

lună. Inspecţia Muncii este răspunzătoare de impunerea 

respectării salariului minim, dar nu a făcut-o efectiv pe 

parcursul anului. Atât guvernul, cât şi întreprinderile din 

sectorul particular, deseori nu au plătit salariile la timp. 

 

Legea stabileşte săptămâna de lucru la maximum 40 de ore cu 

compensarea corespunzătoare a orelor suplimentare şi asigură cel 

puţin o zi liberă pe săptămână. Vizite făcute de Inspecţia Muncii 

au dus la sancţionarea încălcărilor, atunci când acestea au fost 

descoperite, dar lipsa de personal şi finanţe a limitat frecvenţa 

acestor vizite. Deşi numărul de muncitori străini sau imigranţi 

este mic, legea le asigură acelaşi statut ca celor locali. 

 

O înfloritoare economie neoficală şi la negru este răspunzătoare 

de majoritatea activităţii economice din ţară, ceea ce ajută la 

explicarea statisticilor de venituri nerealist de scăzute. 

Analistul Veaceslav Ioniţă a apreciat că, în 2008, economia 

neoficială a înregistrat o cifră de afaceri de circa 50 de 

miliarde de lei (circa 4,8 miliarde de dolari) şi că, deşi 

statisticile oficiale arătau că angajate în mod oficial erau 

doar 620.000 de persoane, dintr-o forţă de muncă de 2,3 
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milioane, în realitate peste 1,2 milioane de oameni erau de fapt 

anagajaţi în muncă. 

 

Codul muncii cere să se semneze contracte de lucru chiar şi de 

către producătorii agricoli particulari, care trebuie să le 

înregistreze la primărie şi să trimită copii la inspectoratul 

local al muncii. Cu toate acestea, nu s-a semnalat încheierea 

vreunui astfel de contract, iar guvernul central nu deţine un 

mecanism de verificare a gradului de respectare a acestei 

obligaţii. 

 

Guvernul trebuie să stabilească şi să verifice normele de 

protecţie a muncii la locurile de muncă, iar Inspecţia Muncii 

răspunde de aplicarea normelor de sănătate şi securitate. În 

primele patru luni ale lui 2008, Inspecţia Muncii a făcut 4.061 

de inspecţii ale condiţiilor de sănătate şi securitate a muncii. 

Procuratura Generală a acuzat Inspecţia Muncii că îşi limitează 

activitatea la a descoperi abateri şi neglijează luarea 

măsurilor necesare pentru asigurarea respectării normelor în 

viitor. Verificări efectuate de procurori au dezvăluit că cele 

mai frecvente abateri s-au produs în domeniul dreptului de muncă 

al cetăţenilor (inclusiv în asigurarea unor condiţii rezonabile 

de lucru şi a dreptului de a avea concediu plătit), în 

remunerarea şi protecţia muncii şi la asistenţa socială şi 

medicală. 

 

Potrivit unui raport din septembrie al Biroului Naţional de 

Statistică, în 2008, 21.750 de lucrători, inclusiv 6.000 de 

profesori, munceau în condiţii nesănătoase, cu circa 3.000 mai 

mulţi decât în 2007. Exemple de condiţii de lucru nesănătoase 

includ lipsa încălzirii în timpul iernii şi lipsa apei în unele 

zone rurale. Femeile reprezentau 50% din persoanele care lucrau 

în condiţii nesănătoase. Numărul persoanelor condamnate la muncă 

silnică a scăzut de la 1.692, în 2006 la 1.371, în 2008. 

 

În septembrie Biroul Naţional de Statistică a raportat că 

accidentele de muncă au scăzut de la 1.946 în 1996 la 540 în 

2008. 

 

Legea le asigură muncitorilor dreptul de a refuza munca, dacă 

condiţiile de muncă reprezintă o ameninţare serioasă la adresa 

sănătăţii sau securităţii lor, dar nu s-a semnalat niciun caz în 

care muncitorii să fi exersat acest drept în practică. 

Condiţiile economice precare au avut ca efect că întreprinderile 

fac economie la echipamentele de securitate a muncii şi acordă 

insuficientă atenţie securităţii muncitorilor. 
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*În afară de cazurile specificate în alt fel, toate referinţele 

din acest raport exclud regiunea secesionistă a Transnistriei. 

 


